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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำ 
 
   งบประมาณของประเทศ มาจากรายรับที่ประเทศได้รับในรูปของภาษีที่ประชาชนจ่ายให้รัฐ 
ค่าธรรมเนียมต่างๆ ที่รัฐจัดเก็บจากประชาชน เงินรายได้อ่ืนๆ และอาจรวมถึงเงินกู้ที่รัฐบาลไปกู้จากแหล่ง
ทุนต่างๆ ถูกแปลงเป็นรายจ่ายในรูปของงบประมาณต่างๆ เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาตามความจ าเป็นของ
ประเทศในขณะนั้น ดังนั้น งบประมาณจึงเป็นเครื่องมือของรัฐบาลที่น าไปใช้เพ่ือการพัฒนาประเทศทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และการเมือง และอ่ืนๆ โดยมีส านักงบประมาณในฐานะหน่วยงานของรัฐ 
เป็นกลไกให้รัฐบาลในการแบ่งสัน ปันส่วน จัดท างบประมาณให้เหมาะสมตามความจ าเป็นของการใช้เงินแต่
ละด้าน จากนั้นรัฐบาลก็น ารายการงบประมาณที่ได้จัดท าไว้ในรูปของกฎหมายไปขอความเห็นชอบต่อ 
รัฐสภา และน างบประมาณไปใช้ในการบริหารประเทศต่อไป (ส านักงบประมาณ, 2558 : 4) งบประมาณจึง
มีบทบาทต่อการบริหารงานขององค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นปัจจัยที่ส าคัญ
ในการด าเนินงานขององค์กรและเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการจัดสรรทรัพยากรและปัจจัยอื่นๆ ให้สอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเป็นส าคัญ ซึ่งระบบงบประมาณจะเป็นแบบใดนั้นต้องขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ของบทบาทหรือหน้าที่ของงบประมาณนั้นด้วย (เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม. 2543 : 405) 
อาจกล่าวได้ว่าหน่วยงานใดๆ ก็ตามหากขาดเสียซึ่งงบประมาณแล้ว แม้แผนงานหรือโครงการจัดไว้ให้อย่าง
ยอดเยี่ยมสักเพียงใดก็ตามย่อมจะส าเร็จลุล่วงไปไม่ได้  (นาฎชุดา  อรัญนารถ. 2542 : 2)  
   มหาวิทยาลัยของรัฐโดยทั่วไป บริหารงานจากงบประมาณแผ่นดินส่วนหนึ่งและจากรายได้ของ
มหาวิทยาลัยเองอีกส่วนหนึ่ง รายได้ของมหาวิทยาลัยส่วนนี้ไม่ต้องส่งคืนคลังให้เป็นรายได้ของรัฐ แต่จะ
น ามาใช้เพ่ือกิจการของมหาวิทยาลัยได้ โดยตั้งเป็นงบประมาณพิเศษของมหาวิทยาลัยในแต่ละปีเรียกว่า 
“งบประมาณรายจ่ายเงินรายได้” งบดังกล่าวเป็นงบที่เสริมเพ่ิมเติมจากงบประมาณแผ่นดิน ที่ท าให้
มหาวิทยาลัยสามารถจัดหาวัสดุ อุปกรณ์และพัฒนามหาวิทยาลัยได้ครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม เป็นหนึ่งในมหาวิทยาลัยของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ.
2537 เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2537 ได้ด าเนินการตามภารกิจหลัก 4 ประการ คือ การผลิตบัณฑิต การ
วิจัย การบริการวิชาการแก่สังคม และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม การพัฒนามหาวิทยาลัยให้ได้ครบทั้ง 4 
ภารกิจ จะต้องอาศัยงบประมาณ เพ่ือน ามาใช้จ่ายในการบริหารจัดการให้ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ในส่วนที่
ไม่ได้รับจัดสรรหรือจัดสรรให้ไม่เพียงพอจากงบประมาณแผ่นดิน เป้าหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนา
คุณภาพของงานเดิม สนับสนุนการด าเนินงานตามกรอบการรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษาของ สมศ. สอดคล้องแผนพัฒนาการศึกษามหาวิทยาลัยมหาสารคาม ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-
2564) การจัดท างบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีการด าเนินการเป็นประจ าทุกปี โดย
ทุกหน่วยงานในมหาวิทยาลัย จะต้องจัดท าประมาณการรายรับ จัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย โดยกอง
แผนงานเป็นผู้ รวบรวมในภาพรวมทั้ งหมดของมหาวิทยาลัย  ผ่านกระบวนการต่างๆ ทั้ งจากคณะ
กรรมการบริหารหน่วยงาน คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองงบประมาณของมหาวิทยาลัย คณะกรรมการ
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บริหารมหาวิทยาลัย คณะกรรมการกลั่นกรองงบประมาณจากสภามหาวิทยาลัย และผ่านความเห็นชอบจาก
สภามหาวิทยาลัย จึงจะเสร็จสิ้นกระบวนการจัดท างบประมาณและสามารถน างบประมาณมาใช้ได้  

 ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 มหาวิทยาลัยมีการเพ่ิมเติมผลผลิต-กิจกรรมและปรับปรุงสายการ
เชื่อมโยงงบประมาณประเภทโครงการ เพ่ือให้มีความชัดเจนและง่ายต่อการสรุปข้อมูลในภาพรวมแต่ยังคง
รูปแบบโครงสร้างตามแนวทางของงบประมาณแผ่นดิน โดยแสดงค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเป็น 3 
แผนงาน ได้แก่ แผนงานบุคลากรภาครัฐ แผนงานพ้ืนฐาน และแผนงานยุทธศาสตร์ (ส านักงบประมาณ. 
2559 : 6-9) ซึ่งเป็นไปตามระเบียบมหาวิทยาลัยมหาสารคามว่าด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2553 ในกรณีการจัดท างบประมาณค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินกิจการตามภารกิจหลักให้แยกเป็นงบ
ลงทุน และงบด าเนินการ ส าหรับงบด าเนินการให้จัดท าประมาณการรายรับและประมาณการค่าใช้จ่ายราย
หลักสูตรและรายกิจกรรม วิธีการจัดท างบประมาณอ่ืนที่มิได้ระบุไว้ในระเบียบนี้ให้ใช้วิธีก ารจัดท า
งบประมาณแผ่นดินโดยอนุโลม ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่ต้องปรับปรุงกระบวนการ ขั้นตอนในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับวิธีการจัดท างบประมาณแผ่นดิน เพ่ือให้
สามารถสรุปข้อมูลในเชิงเปรียบเทียบประกอบการตัดสินใจของฝ่ายบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จาก
รายละเอียดที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ที่ได้รับมอบให้ปฏิบัติหน้าที่ในการจัดท า
งบประมาณของมหาวิทยาลัย จ าเป็นต้องทราบและเข้าใจในหลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติและขั้นตอนต่างๆที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง สอดคล้องกับทิศทางและนโยบายในการพัฒนา
มหาวิทยาลัย  

 ดังนั้น จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้ จะสามารถใช้เป็นแนวทางในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปี ให้ด าเนินไปอย่างเรียบร้อยและมปีระสิทธิภาพต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 
 
 เพ่ือใช้เป็นคู่มือประกอบการปฏิบัติงานส าหรับนักวิเคราะห์นโยบายและแผนหรือผู้ที่ได้รับมอบให้
ปฏิบัติหน้าที่ในการจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัย ให้มีความเข้าใจขั้นตอนการจัดท าค าของบประมาณ
รายจ่ายเงินรายได้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 และสามารถจัดท าค าขอตั้งงบประมาณได้อย่างถูกต้อง 
 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 1. ผู้ปฏิบัติงานมีคู่มือประกอบการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปี
ในรูปแบบและแนวทางที่มหาวิทยาลัยก าหนด 
 2. ผู้ปฏิบัติงานทราบหลักเกณฑ์ วิธีการและขั้นตอนในการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีและสามารถน าไปปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามรูปแบบและแนวทางที่มหาวิทยาลัยก าหนด 
 3. เป็นเอกสารประกอบการศึกษา ค้นคว้า ส าหรับผู้ที่สนใจในขั้นตอนการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย  
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
  1. งบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ หมายถึง รายการงบประมาณซึ่งจัดท าขึ้นตามระเบียบ
มหาวิทยาลัยมหาสารคามว่าด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย พ.ศ.2539 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 2. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง ยุทธศาสตร์ตามแผน พัฒนาการศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ฉบับปรับปรุงกันยายน 2561 
 3. รายจ่ายประจ าขั้นต่ า หมายถึง ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรกลุ่มอัตราเดิม ได้แก่ ค่าจ้างชั่วคราว 
ค่าจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย ค่าจ้างพนักงานที่จ้างตามภารกิจ เงินเพ่ิมค่าครองชีพ เงินประจ าต าแหน่ง
บริหาร เงินประจ าต าแหน่งทางวิชาการ เงินสมทบประกันสังคมในฐานะนายจ้าง เงินสมทบกองทุนเงิน
ทดแทน ค่าตอบแทน เงินอ่ืนๆ ที่ต้องจ่ายควบคู่กับค่าจ้าง และค่าสาธารณูปโภค 
  4. รายจ่ายตามภาระผูกพัน หมายถึง ค่าใช้จ่ายในรายการที่มีการผูกพันงบประมาณจากปีที่ผ่าน
มาและหรือรายการที่ต้องตั้งงบประมาณต่อเนื่องในปีถัดไปตามภาระผูกพันในสัญญา เช่น สิ่งก่อสร้างที่มี
ระยะเวลาในการก่อสร้างมากกว่า 1 ปี  
  5. รายจ่ายตามภารกิจพ้ืนฐาน หมายถึง ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรกลุ่มอัตราใหม่ ค่าใช้จ่าย
พ้ืนฐานที่จ าเป็นตามภารกิจหลักของหน่วยงาน เช่น ค่าสอน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง เงินอุดหนุน และรายจ่ายอื่น 
  6. รายจ่ายเชิงนโยบาย หมายถึง ค่าใช้จ่ายในรายการที่สอดคล้องกับนโยบายของมหาวิทยาลัย 
ซึ่งเป็นจุดเน้นในการขับเคลื่อนภารกิจของมหาวิทยาลัย 
  7. หน่วยงาน หมายถึง คณะ ส านัก-สถาบัน โรงเรียนสาธิต ส านักงานอธิการบดี กอง หรือ
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะหรือกอง ทั้งที่เป็นส่วนราชการและหน่วยงานภายใน
ตามพระราชบัญญัติส่วนงานภายในสถาบันอุดมศึกษารวมทั้งหน่วยงานอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยมีมติให้จัดตั้ง
ขึ้น 
 8. หน่วยงานส่วนกลาง หมายถึง ส านั กคอมพิวเตอร์  ส านักวิทยบริการ สถาบันวิจัย
ศิลปะวัฒนธรรมอีสาน สถาบันวิจัยวลัยรุกขเวช ส านักศึกษาทั่วไป บัณฑิตวิทยาลัย ส านักงานอธิการบดี 
ส านักตรวจสอบภายใน ศูนย์พัฒนาและประกันคุณภาพการศึกษา ศูนย์วิจัยและศึกษาบรรพชีวินวิทยาศูนย์
เครื่องมือกลาง พิพิธภัณฑ์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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บทที่ 2 
 

หลักเกณฑ์และวิธีการ 
 

การจัดท างบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปีของมหาวิทยาลัย จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ปฏิบัติงาน
ต้องสามารถเชื่อมโยง กฎ ระเบียบ ตลอดจนหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้องและขับเคลื่อนภารกิจให้บรรลุได้ตามวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาการศึกษาของมหาวิทยาลัย/
หน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป จึงได้รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 1. ระเบียบและข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
 2. โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 3. หลักการจ าแนกประเภทรายจ่าย 
 

ระเบียบและข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
 
การงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปีของมหาวิทยาลัย จัดท าขึ้นตามระเบียบมหาวิทยาลัย

มหาสารคามว่าด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ.2539 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย และเสนอสภามหาวิทยาลัยเพ่ืออนุมัติเป็นงบประมาณรายจ่ายเงิน
รายได้ประจ าปี โดยอาศัยอ านาจในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ.2537 หมวด 2 มาตรา 
14(10) ดังนั้นสิ่งส าคัญที่ผู้ปฏิบัติงานจ าเป็นต้องทราบ คือ ระเบียบซึ่งเป็นแหล่งที่มาของเงินรายได้ หรือ 
ประเภทของเงินที่สามารถน ามาเข้าสู่กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปี ตลอดจน
อ านาจการอนุมัติให้ถูกต้องตามขั้นตอน ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง (นพวิทย์ ศรีเวียงธนาธิป.  
2559 : 12-14) 

1. อ านาจของสภามหาวิทยาลัยในการอนุมัติงบประมาณ 
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ.2537 หมวด 2 การด าเนินการ มาตรา 14 

สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยและโดยเฉพาะให้มีอ านาจ
และหน้าที่ (10) อนุมัติงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย  

2. อ านาจของคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยในการอนุมัติงบประมาณ 
 ระเบียบมหาวิทยาลัยมหาสารคามว่าด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ.2539
หมวด 4 การจัดท างบประมาณและการบริหารงบประมาณ ข้อ 19 ให้ส่วนราชการต่างๆจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย เมื่อที่ประชุมเห็นชอบแล้วให้
น าเสนอสภามหาวิทยาลัย เพื่ออนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้นๆ ต่อไป” 

 3. ระเบียบมหาวิทยาลัยมหาสารคามว่าด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2539 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ที่เก่ียวข้องกับการจัดท างบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ หมวด 4 การจัดท างบประมาณ
และการบริหารงบประมาณ ข้อ 17-20 

  3.1 ข้อ 17 การน าเงินรายได้ตามข้อ 7.1(เงินค่าธรรมเนียมการศึกษา) ข้อ 7.2 (เงินทุน
มหาวิทยาลัย) และข้อ 7.7(เงินทุนคณะ) ไปใช้จ่ายให้จัดท าเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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   3.2 ข้อ 18 การจัดสรรเงินงบประมาณตามข้อ7.1(เงินค่าธรรมเนียมการศึกษา) ข้อ 7.2 
(เงินทุนมหาวิทยาลัย) ให้คณะกรรมการที่อธิการบดีแต่งตั้งเป็นผู้พิจารณา ส่วนเงินตามข้อ 7.7(เงินทุนคณะ) 
ให้คณะกรรมการประจ าส่วนราชการเป็นผู้พิจารณา 

 3.3 ข้อ 19 ให้ส่วนราชการต่างๆจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เสนอต่อที่ประชุม
คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย เมื่อที่ประชุมเห็นชอบแล้วให้น าเสนอสภามหาวิทยาลัย เพ่ืออนุมัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้นๆ ต่อไป 

  3.4 ข้อ 20 ปรับปรุงตามระเบียบมหาวิทยาลัยมหาสารคามว่าด้วยเงินรายได้มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม พ.ศ 2539 (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2553 ข้อ 4 ให้ยกเลิกความในข้อ 20 แห่งระเบียบมหาวิทยาลัย
มหาสารคามว่าด้วยเงินรายได้มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2539 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

    “ข้อ 20 ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส่วนราชการ ให้มหาวิทยาลัย
จ าแนกเงินที่ประมาณการที่จะได้รับและประมาณค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินกิจการตามภารกิจหลักและ
ภารกิจตามนโยบายซึ่งได้รับอนุมัติจากสภามหาวิทยาลัย 

   ในกรณีการจัดท างบประมาณค่าใช้จ่ายส าหรับด าเนินกิจการตามภารกิจหลักให้แยกเป็นงบ
ลงทุน และงบด าเนินการ ส าหรับงบด าเนินการให้จัดท าประมาณการรายรับและประมาณการค่าใช้จ่ายราย
หลักสูตรและรายกิจกรรม วิธีการจัดท างบประมาณอ่ืนที่มิได้ ระบุไว้ในระเบียบนี้ให้ใช้วิธีการจัดท า
งบประมาณแผ่นดินโดยอนุโลม” 
 

 
 

ภาพประกอบ 2-1 แสดงความเชื่อมโยงของกิจกรรมและระเบียบในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 
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โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
 
  ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มหาวิทยาลัยยังคงใช้โครงสร้าง
แผนงานเดิม 3 แผนงาน ประกอบด้วย (1) แผนงานบุคลากรภาครัฐ (2) แผนงานพ้ืนฐาน (3) แผนงาน
ยุทธศาสตร์ และเชื่อมโยงแนวทางการจัดสรรงบประมาณผ่านผลผลิต-โครงการ เพ่ือให้การขับเคลื่อนและ
ผลักดันการพัฒนามหาวิทยาลัยในภาพรวมมีความต่อเนื่องและบรรลุได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของมหาวิทยาลัยรวมทั้งสิ้น 15 ผลผลิต 1 โครงการ ดังตาราง 1-3 
 

ตาราง 2-1 
แสดงความเชื่อมโยงแผนงานและกลุ่มรายการงบประมาณ ประกอบการจัดท าค าขอตั้ง 

งบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปีของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 

แผนงาน กลุ่มรายการงบประมาณ 

 แผนงานบุคลากรภาครัฐ   1. อัตราเดิม 

 1.1 : ค่าจ้างช่ัวคราว 

 1.2 : พนักงานมหาวิทยาลัย  

 1.3 : พนักงานท่ีจ้างตามภารกิจ (ผู้เช่ียวชาญ) 

   2. อัตราใหม่ 

 2.1 : ค่าจ้างช่ัวคราว 

 2.2 : พนักงานมหาวิทยาลัย  

 2.3 : พนักงานท่ีจ้างตามภารกิจ (ผู้เช่ียวชาญ) 

  

  3. ค่าตอบแทน 
     3.1 : เงินประจ าต าแหน่งผู้บรหิาร 
     3.2 : เงินประจ าต าแหน่งทางวิชาการ 
     3.3 : ค่าตอบแทนต าแหน่ง 
  4. ค่าใช้สอย 
     4.1 : เงินประกันสังคม (ในฐานะนายจ้าง) 
     4.2 : เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน 

 แผนงานพ้ืนฐาน  1. รายจ่ายตามภาระผูกพัน 

   2. รายจ่ายตามภารกจิพื้นฐาน 

 01: โครงการวิจัย 

 02: โครงการบริการวิชาการ 

 03: โครงการท านุบ ารุงศลิปวัฒนธรรม 

 04: วัสดุการศึกษา 

 05: ค่าครุภัณฑ ์

 06: สิ่งก่อสร้าง 

 07: การพัฒนาบุคลากร 
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แผนงาน กลุ่มรายการงบประมาณ 

 08: ค่าสาธารณูปโภค  

 09: ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศช่ัวคราว 

 10: เงินส ารองเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นตามนโยบาย 

 
11: สมทบกองทุน 
12: ค่าสอน 

 13: อ่ืนๆ 

 แผนงานยุทธศาสตร ์
รายจ่ายในเชิงนโยบาย 5+1 (จุดเน้นเชิงมหาวิทยาลัย 5 ข้อ และ  
การเสริมสร้างความมั่นคงทางการเงิน) 

 
 

ตาราง 2-2 
แสดงความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ ผลผลิต/โครงการ ประกอบการจัดท าค าขอตั้ง 

งบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปีของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 

ยุทธศาสตร์ ผลผลิต – โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการผลิตบณัฑิตที่มคีุณภาพภายใต้
การจัดการเรยีนการสอนในหลักสตูรที่ทันสมยัตามเกณฑ์
คุณภาพและมาตรฐานของชาติและสากล 

1. ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านสังคมศาสตร ์
2. ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
3. ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตรส์ุขภาพ 
4. โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายการจัดการศึกษาตั้งแต่   
    ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
5. การเสรมิสร้างทักษะและศักยภาพในการเรียนรู ้

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาการวิจัยและสร้างสรรคเ์พื่อสร้าง
องค์ความรู้และนวัตกรรมที่สร้างคณุค่าทางวิชาการและ
มูลค่าเพิม่ให้กับชุมชนและสังคม  
 

1. ผลงานวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ 
2. ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้และบริการ
วิชาการแก่สังคม 

1. ผลงานการให้บริการวิชาการ 
2. การบริการวิชาการกับชุมชนอย่างยั่งยืน 
3. ผลงานการให้บริการรักษาพยาบาลและส่งเสริมสุขภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมศลิป 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและภูมิปญัญา
ท้องถิ่นในฐานะทุนทางวัฒนธรรมที่สามารถไปใช้
ประโยชน์ต่อสังคม 
 

1. ผลงานท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
2. การพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ และยกระดับการบริหารจดัการ
มหาวิทยาลยัตามหลักธรรมาภิบาล 
 

1. การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
2. การเสริมสร้างความมั่นคงทางการเงิน 
3. รายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ  
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ยุทธศาสตร์ ผลผลิต – โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ส่งเสริมภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัยให้
ได้รับการยอมรับและพัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยในระดับ
สากล 
 

1. การพัฒนาภาพลักษณ์มหาวิทยาลัย 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 พัฒนาสู่มหาวิทยาลัยสีเขียว และรักษ์
สิ่งแวดล้อม 
 

2. การพัฒนาสู่มหาวิทยาลัยสีเขียว 
 

 
ตาราง 2-3 

ความเชื่อมโยงผลผลิต/โครงการ หน่วยงานหลักและแนวทางการขอตั้งงบประมาณ 
ประกอบการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปีของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 
 

ผลผลิต / โครงการ หน่วยงานหลัก แนวทางการขอต้ังงบประมาณ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการผลิตบณัฑิตที่มคีุณภาพภายใต้การจดัการเรียนการสอนในหลักสตูรที่ทันสมัยตามเกณฑ์
คุณภาพและมาตรฐานของชาติและสากล 
1. ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านสังคมศาสตร ์ - คณะศึกษาศาสตร ์

- คณะมนุษยศาสตร์ฯ 
- คณะการบญัชีและการจัดการ 
- คณะศิลปกรรมศาสตร ์
- คณะการท่องเที่ยวและการ 
  โรงแรม 
- คณะวัฒนธรรมศาสตร ์
- คณะนิติศาสตร ์
- วิทยาลัยดุรยิางคศิลป ์
- วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
 

ทุกงบรายจ่าย ยกเว้น 
  1. ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ  
  2. งบวิจัย/บริการวิชาการ/ท านุ 
  บ ารุง/ภาพลักษณ์/มหาลัยสเีขียว 
  3. งบนโยบายตามยุทธศาสตร ์
  มหาวิทยาลัย 
ให้ต้ังไว้ที่ผลผลิตนั้นๆ โดยตรง 

2. ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์
สุขภาพ 

- คณะพยาบาลศาสตร ์
- คณะเภสัชศาสตร ์
- คณะสาธารณสุขศาสตร ์
- คณะแพทยศาสตร์ (ไม่รวม
โรงพยาบาลสุทธาเวช) 
- คณะสตัวแพทยศาสตร์ (ไม่รวม
โรงพยาบาลสัตว์) 
 

ทุกงบรายจ่าย ยกเว้น 
  1. ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ  
  2. งบวิจัย/บริการวิชาการ/ท านุ 
  บ ารุง/ภาพลักษณ์/มหาลัยสเีขียว 
  3. งบนโยบายตามยุทธศาสตร ์
  มหาวิทยาลัย 
ให้ต้ังไว้ที่ผลผลิตนั้นๆ โดยตรง 
 

3. ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี

- คณะวิทยาศาสตร ์
- คณะเทคโนโลย ี
- คณะวิศวกรรมศาสตร ์
- คณะวิทยาการสารสนเทศ 
- คณะสถาปตัยกรรมศาสตร์ฯ 
- คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ 

ทุกงบรายจ่าย ยกเว้น 
  1. ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ  
  2. งบวิจัย/บริการวิชาการ/ท านุ 
  บ ารุง/ภาพลักษณ์/มหาลัยสเีขียว 
  3. งบนโยบายตามยุทธศาสตร ์
  มหาวิทยาลัย 
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ผลผลิต / โครงการ หน่วยงานหลัก แนวทางการขอต้ังงบประมาณ 

- หลักสูตรความหลากหลายทาง 
  ชีวภาพ 

ให้ต้ังไว้ที่ผลผลิตนั้นๆ โดยตรง 

4. โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาตั้งแตร่ะดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

- โรงเรียนสาธิตฯ (ฝ่ายประถม) 
- โรงเรียนสาธิตฯ (ฝ่ายมัธยม) 

ทุกงบรายจ่าย ยกเว้น 
  1. ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ  
  2. งบวิจัย/บริการวิชาการ/ท านุ 
  บ ารุง/ภาพลักษณ์/มหาลัยสเีขียว 
  3. งบนโยบายตามยุทธศาสตร ์
  มหาวิทยาลัย 
ให้ต้ังไว้ที่ผลผลิตนั้นๆ โดยตรง 
 

5. การเสรมิสร้างทักษะและศักยภาพใน
การเรยีนรู ้

- ทุกหน่วยงาน เฉพาะงบนโยบายตามยุทธศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย โครงการ/กิจกรรมใน
การส่งเสริมการเรียนรู้ในศวรรตที่ 
21 และ มหาวิทยาลยั 4.0  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาการวิจัยและสร้างสรรคเ์พื่อสร้างองค์ความรูแ้ละนวัตกรรมทีส่ร้างคณุค่าทางวชิาการและ
มูลค่าเพิม่ให้กับชุมชนและสังคม  

1. ผลงานวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ - สถาบันวิจัยวลัยรุกขเวช 
- กองส่งเสริมการวิจัยและบริการ 
  วิชาการ 
- ศูนย์วิจัยและการศึกษา 
  บรรพชีวิน 
- ศูนย์นวัตกรรมไหม 

ทุกงบรายจ่าย ยกเว้น 
  1. ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ  
  2. งบวิจัย/บริการวิชาการ/ท านุ 
  บ ารุง/ภาพลักษณ์/มหาลัยสเีขียว 
  3. งบนโยบายตามยุทธศาสตร ์
  มหาวิทยาลัย 
ให้ต้ังไว้ที่ผลผลิตนั้นๆ โดยตรง 
 

 

- ทุกหน่วยงาน เฉพาะงบเงินอุดหนุน เกี่ยวกับการ
วิจัย 
 

2. ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อเพิ่ม
มูลค่าให้กับสังคม 

- ทุกหน่วยงาน เฉพาะงบนโยบายตามยุทธศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย โครงการวิจัยหรือ
นวัตกรรมเพื่อสรา้งมูลค่าเพิ่มให้กบั
ชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้และบริการวิชาการแก่สังคม 

1. ผลงานการให้บริการวิชาการ - ทุกหน่วยงาน เฉพาะงบเงินอุดหนุน เกี่ยวกับการ
บริการวิชาการ 
 

2. การบริการวิชาการกับชุมชนอยา่งยั่งยืน - ทุกหน่วยงาน เฉพาะงบนโยบายตามยุทธศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย โครงการบริการ
วิชาการเพื่อสร้างมลูค่าเพิ่มให้กับ
ชุมชนอย่างยั่งยืน 
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ผลผลิต / โครงการ หน่วยงานหลัก แนวทางการขอต้ังงบประมาณ 

3. ผลงานการให้บริการรักษาพยาบาลและ
ส่งเสริมสุขภาพ 

- คณะแพทยศาสตร์ 
(โรงพยาบาลสุทธาเวช) 
- คณะสตัวแพทยศาสตร์ 
(โรงพยาบาลสัตว์) 
 

ทุกงบรายจ่าย ยกเว้น 
  1. ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ  
  2. งบวิจัย/บริการวิชาการ/ท านุ 
  บ ารุง/ภาพลักษณ์/มหาลัยสเีขียว 
  3. งบนโยบายตามยุทธศาสตร ์
  มหาวิทยาลัย 
ให้ต้ังไว้ที่ผลผลิตนั้นๆ โดยตรง 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมศลิป วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและภมูิปัญญาท้องถิ่นในฐานะทุน
ทางวัฒนธรรมที่สามารถไปใช้ประโยชน์ต่อสังคม 

1. ผลงานท านุบ ารุงศลิปวัฒนธรรม - สถาบันวิจัยศิลปะและวัฒนธรรม  
  อีสาน 
- พิพิธภัณฑ์ 
 

ทุกงบรายจ่าย ยกเว้น 
  1. ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ  
  2. งบวิจัย/บริการวิชาการ/ท านุ 
  บ ารุง/ภาพลักษณ์/มหาลัยสเีขียว 
  3. งบนโยบายตามยุทธศาสตร ์
  มหาวิทยาลัย 
ให้ต้ังไว้ที่ผลผลิตนั้นๆ โดยตรง 
 

 - ทุกหน่วยงาน เฉพาะงบเงินอุดหนุน เกี่ยวกับการ
ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
 

2. การพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมอย่าง 
ยั่งยืน 
 

- ทุกหน่วยงาน เฉพาะงบนโยบายตามยุทธศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย โครงการท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรมเพื่อการน าไปใช้
ประโยชน์ หรือสร้างมลูค่าเพิ่มใหก้ับ
ชุมชนอย่างยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ และยกระดับการบริหารจัดการมหาวทิยาลัยตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

1. ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ - ทุกหน่วยงาน เฉพาะค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ ใน
ลักษณะค่าจ้างช่ัวคราว ค่าตอบแทน
เงินประจ าต าแหน่ง เงินสมทบ
ประกันสังคม เงินสมทบกองทุน 
เงินทดแทน ค่าจ้างพนักงานและ
ผู้เชี่ยวชาญ 
 

2. การพัฒนาระบบบรหิารจดัการ - หน่วยงานส่วนกลางทุก
หน่วยงาน ยกเว้นหน่วยงานหลัก
ด้านการวิจัย บริการวิชาการ 
หรือ ท านุบ ารุง 

ทุกงบรายจ่าย ยกเว้น 
  1. ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ  
  2. งบวิจัย/บริการวิชาการ/ท านุ 
  บ ารุง/ภาพลักษณ์/มหาลัยสเีขียว 
  3. งบนโยบายตามยุทธศาสตร ์
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ผลผลิต / โครงการ หน่วยงานหลัก แนวทางการขอต้ังงบประมาณ 

  มหาวิทยาลัย 
ให้ต้ังไว้ที่ผลผลิตนั้นๆ โดยตรง 
 

3. การเสรมิสร้างความมั่นคงทางการเงิน - ทุกหน่วยงาน เฉพาะงบนโยบายตามยุทธศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย การส ารองรักษาฐานะ
ทางการเงิน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ส่งเสริมภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัยให้ได้รับการยอมรับและพัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยในระดับสากล 

1. การพัฒนาภาพลักษณ์มหาวิทยาลัย - ทุกหน่วยงาน - งบเงินอุดหนุน ที่เป็นค่าใช้จ่าย 
ภายในประเทศ 
 - งบรายจ่ายอื่น ที่เป็นค่าใช้จ่าย 
ในต่างประเทศ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 พัฒนาสู่มหาวิทยาลัยสีเขียว และรักษ์สิ่งแวดล้อม 

1. การพัฒนาสู่มหาวิทยาลัยสีเขียว - ทุกหน่วยงาน เฉพาะงบเงินอุดหนุนหรือรายจ่าย
อื่นในลักษณะของโครงการหรือ
กิจกรรม 
 

 
 
หลักการจ าแนกประเภทงบประมาณ 
 
 ส านักงบประมาณ ได้ก าหนดรายจ่ายตามงบประมาณตามหนังสือเวียนที่ นร 0704/ว33 ลงวันที่ 
18 มกราคม 2553 ประกอบกับหนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0704/ว68 ลงวันที่ 29 เมษายน 
2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ (1) รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ (2) 
รายจ่ายงบกลาง กรณีการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม จะอ้างอิง
รายการตามหลักเกณฑ์รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ   
 รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ หมายถึง รายจ่ายซึ่งก าหนดไว้ส าหรับแต่ละส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ จ าแนกออกเป็น 5 ประเภทงบรายจ่าย ได้แก่ 1. งบบุคลากร 2. งบ
ด าเนินงาน 3. งบลงทุน 4. งบเงินอุดหนุน และ 5. งบรายจ่ายอื่น 

1. งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพื่อการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ได้แก่ รายจ่าย
ที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว และค่าตอบแทนพนักงานราชการ รวมถึงรายจ่าย
ที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 
 1.1 เงินเดือน หมายถึง เงินที่จ่ายให้แก่ข้าราชการและพนักงานของรัฐทุกประเภทเป็นราย
เดือน รวมถึงเงินที่กระทรวงการคลังก าหนดให้จ่ายในลักษณะเงินเดือนและเงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับ
เงินเดือน เช่น  
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 (1) เงินประจ าต าแหน่งและเงินเพิ่มของประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา และประธานสภา
ผู้แทนราษฎร 
 (2) เงินประจ าต าแหน่งและเงินเ พ่ิมของรองประธานวุฒิสภา  รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร และผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
 (3) เงินประจ าต าแหน่งและเงินเพ่ิมของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 (4) เงินประจ าต าแหน่งและเงินเพ่ิมของประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ 
 (5) เงินประจ าต าแหน่งขององคมนตรีและรัฐบุรุษ 
 (6) เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ  
 (7) เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งข้าราชการการเมือง 
 (8) เงินเพ่ิมค่าวิชา (พ.ค.ว.) 
 (9) เงินเพ่ิมพิเศษค่าภาษามลายู (พ.ภ.ม.) 
 (10) เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งครูช่างอาชีวศึกษาตามโครงการเงินกู้เพ่ือ
พัฒนาอาชีวศึกษา (พ.ค.ช.) 
 (11) เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
 (12) เงินเพ่ิมประจ าต าแหน่งที่ต้องฝ่าอันตรายเป็นปกติ 
 (13) เงินเพ่ิมพิเศษผู้ท าหน้าที่ปกครองโรงเรียนต ารวจ (พ.ร.ต.) 
 (14) เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหน้าที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศ (พ.ข.ต.) 
 (15) เงินสวัสดิการส าหรับการปฏิบัติงานประจ าส านักงานในพ้ืนที่พิเศษ 
 (16) เงินค่าตอบแทนรายเดือนส าหรับข้าราชการ     
 (17) เงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราวของข้าราชการ 
 1.2 ค่าจ้างประจ า หมายถึง เงินที่จ่ายเป็นค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ รวมถึง
เงินที่กระทรวงการคลังก าหนดให้จ่ายในลักษณะค่าจ้างประจ า และเงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับค่าจ้างประจ า 
เช่น   
 (1)  เงินเพิ่มพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.)   
 (2)  เงินสวัสดิการส าหรับการปฏิบัติงานประจ าส านักงานในพ้ืนที่พิเศษ 
 (3)  เงินค่าตอบแทนรายเดือนส าหรับลูกจ้างประจ า  
 (4)  เงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราวของลูกจ้างประจ า   
 1.3 ค่าจ้างชั่วคราว หมายถึง เงินที่จ่ายเป็นค่าจ้างส าหรับการท างานปกติแก่ลูกจ้างชั่วคราว
ของส่วนราชการ รวมถึงเงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับค่าจ้างชั่วคราว 
 1.4 ค่าตอบแทนพนักงานราชการ หมายถึง เงินที่จ่ายเป็นค่าตอบแทนการปฏิบัติงานให้แก่
พนักงานราชการตามอัตราที่คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการก าหนด รวมถึงเงินที่ก าหนดให้จ่ายใน
ลักษณะค่าตอบแทนพนักงานราชการ และเงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับค่าตอบแทนพนักงานราชการ เช่น เงิน
เพ่ิมการครองชีพชั่วคราวของพนักงานราชการ 
 ทั้งนี้กรณีงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย จะมีการตั้งงบประมาณใน
ประเภทงบบุคลากร เฉพาะ 1.3 ค่าจ้างชั่วคราว และใช้บัญชีอัตราเงินเดือนตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด 
เท่านั้น 
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 2. งบด าเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานประจ า ได้แก่ รายจ่ายที่
จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบ
รายจ่ายอื่นใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว   
 2.1 ค่าตอบแทน หมายถึง เงินที่จ่ายตอบแทนให้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานให้ทางราชการตามที่
กระทรวงการคลังก าหนด เช่น 
 (1) เงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
 (2) เงินตอบแทนต าแหน่งและเงินอ่ืนๆ ให้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล 
สารวัตรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง อาทิ เงินช่วยเหลือ
เกี่ยวกับการศึกษาของบุตร เงินช่วยเหลือในการท าศพ 
 (3) ค่าตอบแทนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกอาสารักษาดินแดน ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง 
 (4) ค่าตอบแทนกรรมการตรวจคะแนน กรรมการส ารอง และเสมียนคะแนนในการ
เลือกตั้ง 
 (5) ค่าตอบแทนคณะกรรมการตรวจการจ้างและควบคุมงานก่อสร้าง ที่มีค าสั่งแต่งตั้งจาก
ทางราชการ 
 (6) ค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติงานด้านการรักษาความเจ็บป่วยนอกเวลาราชการและใน
วันหยุดราชการ 
 (7) เงินรางวัลก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 (8) เงินประจ าต าแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย 
 (9) เงินสมนาคุณกรรมการสอบสวนวินัยข้าราชการ 
 (10) เงินสมนาคุณวิทยากรในการฝึกอบรมของส่วนราชการ 
 (11) เงินสมนาคุณอาจารย์สาขาวิชาที่ขาดแคลนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 (12) เงินค่าฝ่าอันตรายเป็นครั้งคราว 
 (13) เงินค่าท่ีพักผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศ 
 (14) เงินพิเศษที่จ่ายให้แก่ลูกจ้างของส านักราชการในต่างประเทศตามประเพณีท้องถิ่น 
 (15) ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
 (16) ค่าสอนพิเศษและค่าสอนเกินภาระงานสอนในสถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา 
 (17) เงินค่าตอบแทนการสอบ 
 (18) ค่าพาหนะเหมาจ่าย 
 (19) ค่าเบี้ยประชุมกรรมการ 
 (20) ค่ารักษาพยาบาลข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหน้าที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศ 
 (21) เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตรของข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหน้าที่ประจ าอยู่ใน
ต่างประเทศ 
 (22) เงินตอบแทนพิเศษของข้าราชการผู้ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสูงของอันดับ 
 (23) เงินตอบแทนพิเศษของลูกจ้างประจ าผู้ได้รับค่าจ้างข้ันสูงของต าแหน่ง 
 (24) เงินตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจ าต าแหน่ง 
 (25) เงินตอบแทนพิเศษรายเดือนส าหรับผู้ปฏิบัติงานในเขตพ้ืนที่พิเศษ 
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 2.2 ค่าใช้สอย หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการ (ยกเว้นบริการสาธารณูปโภค สื่อสาร
และโทรคมนาคม) รายจ่ายที่เก่ียวกับการรับรองและพิธีการ และรายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่
ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายอื่น ๆ  
 รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการ เช่น 
 (1) ค่าปักเสาพาดสายภายนอกสถานที่ราชการเพ่ือให้ราชการได้ใช้บริการไฟฟ้า รวมถึงค่า
ติดตั้งหม้อแปลง เครื่องวัด และอุปกรณ์ไฟฟ้าซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของการไฟฟ้า 
 (2) ค่าจ้างเหมาเดินสายไฟฟ้าและติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟ้าเพ่ิมเติมรวมถึงการซ่อมแซม 
บ ารุงรักษาหรือปรับปรุงระบบไฟฟ้า การเพิ่มก าลังไฟฟ้า การขยายเขตไฟฟ้า 
 (3) ค่าวางท่อประปาภายนอกสถานที่ราชการ เพ่ือให้ราชการได้ใช้บริการน้ าประปา 
รวมถึงค่าติดตั้งมาตรวัดน้ าและอุปกรณ์ประปา ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของการประปา 
 (4) ค่าจ้างเหมาเดินท่อประปาและติดตั้งอุปกรณ์ประปาเพ่ิมเติมรวมถึงการซ่อมแซม 
บ ารุงรักษาหรือปรับปรุงระบบประปา  
 (5) ค่าใช้จ่ายในการติดตั้งโทรศัพท์พ้ืนฐาน 
 (6) ค่าเช่าทรัพย์สิน รวมถึงเงินที่ต้องจ่ายพร้อมกับการเช่าทรัพย์สิน เช่น ค่าเช่ารถยนต์ ค่า
เช่าอาคารสิ่งปลูกสร้าง ค่าเช่าที่ดิน ค่าเช่ารับล่วงหน้า ยกเว้นค่าเช่าบ้านและค่าเช่าตู้ไปรษณีย์ 
 (7) ค่าภาษี เช่น ค่าภาษีโรงเรือน เป็นต้น 
 (8) ค่าธรรมเนียม ยกเว้น ค่าธรรมเนียมการโอนเงินในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)   
 (9) ค่าเบี้ยประกัน 
 (10) ค่าจ้างเหมาบริการ เพ่ือให้ผู้รับจ้างท าการอย่างหนึ่งอย่างใดซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบ
ของผู้รับจ้าง แต่มิใช่เป็นการประกอบ ดัดแปลง ต่อเติม หรือปรับปรุง ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
 (11) ค่าซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สิน เพ่ือให้สามารถใช้งานได้ตามปกติ 

 กรณีเป็นการจ้างเหมาทั้งค่าสิ่งของและค่าแรงงาน ให้จ่ายจากค่าใช้สอย ส่วนกรณีที่ส่วน
ราชการเป็นผู้ด าเนินการซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สินเองให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
  1. ค่าจ้างเหมาแรงงานของบุคคลภายนอกให้จ่ายจากค่าใช้สอย   
  2. ค่าสิ่งของที่ส่วนราชการซื้อมาใช้ในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สินให้จ่ายจากค่า
วัสดุ 
 รายจ่ายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ  เช่น 
 (1)  ค่ารับรอง หมายถึง รายจ่ายในการเลี้ยงรับรองของทางราชการ 
 (2) ค่ารับรองประเภทเครื่องดื่ม 
 (3) ค่าใช้จ่ายในพิธีทางศาสนา 
 รายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายอ่ืนๆ เช่น 
 (1) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ในประเทศ) เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก    ค่า
พาหนะ เป็นต้น 
 (2) ค่าเบี้ยเลี้ยงทหาร หรือต ารวจ 
 (3) ค่าเบี้ยเลี้ยงพยาน หรือผู้ต้องหา 
 (4) ค่าของขวัญ ของรางวัล หรือเงินรางวัล 
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 (5) ค่าพวงมาลัย ช่อดอกไม้ กระเช้าดอกไม้ หรือพวงมาลา 
 (6) ค่าชดใช้ค่าเสียหาย ค่าสินไหมทดแทน กรณีเกิดอุบัติเหตุเนื่องจากการปฏิบัติงาน
ราชการ   
 (7)  เงินรางวัลต ารวจคุ้มกันทรัพย์สินของทางราชการ 
 (8)  เงินรางวัลเจ้าหน้าที่   
 (9)  เงินประกันสังคม (ในฐานะนายจ้าง) 
 (10)  ค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา   
 (11)  ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา       
 (12)  ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่พยาน 
 2.3 ค่าวัสดุ หมายถึง รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งของมีลักษณะโดยสภาพไม่คงทนถาวร หรือ
ตามปกติมีอายุการใช้งานไม่ยืนนาน สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้น  รวมถึง 
รายจ่ายดังต่อไปนี้ 
 (1) รายจ่ายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ต่อเติม หรือปรับปรุงวัสดุ 
 (2) รายจ่ายเพื่อจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุด ไม่เกิน 20,000 บาท 
 (3) รายจ่ายเพื่อจัดหาสิ่งของที่ใช้ในการซ่อมแซมทรัพย์สินให้สามารถใช้งานได้ตามปกติ 
 (4) รายจ่ายที่ต้องช าระพร้อมกับค่าวัสดุ เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี ค่าประกันภัย ค่าติดตั้ง 
 2.4 ค่าสาธารณูปโภค หมายถึง รายจ่ายค่าบริการสาธารณูปโภค สื่อสารและโทรคมนาคม 
รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระพร้อมกัน เช่น ค่าบริการ ค่าภาษี เป็นต้น  ตามรายการดังนี้ 
 (1) ค่าไฟฟ้า   
 (2) ค่าประปา ค่าน้ าบาดาล   
 (3) ค่าบริการโทรศัพท์ เช่น ค่าโทรศัพท์พ้ืนฐาน ค่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
 (4) ค่าบริการไปรษณีย์ เช่น ค่าไปรษณีย์ ค่าธนาณัติ ค่าดวงตราไปรษณียากร ค่าเช่าตู้
ไปรษณีย์ ค่าธรรมเนียมการโอนเงินในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)   
 (5) ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม รวมถึงค่าใช้จ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งบริการสื่อสารและ
โทรคมนาคม เช่น ค่าโทรภาพ (โทรสาร) ค่าเทเลกซ์ ค่าวิทยุติดตามตัว ค่าวิทยุสื่อสาร ค่าสื่อสารผ่าน
ดาวเทียม ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการใช้ระบบอินเทอร์เน็ต รวมถึงอินเทอร์เน็ตการ์ด และค่าสื่อสารอ่ืนๆ เช่น   
ค่าเคเบิ้ลทีวี ค่าเช่าช่องสัญญาณดาวเทียม เป็นต้น 
 3. งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึง
รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 
 3.1 ค่าครุภัณฑ์ หมายถึง รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งของมีลักษณะโดยสภาพคงทนถาวร หรือ
ตามปกติมีอายุการใช้งานยืนนาน ไม่สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้น รวมถึง 
รายจ่ายดังต่อไปนี้  
  (1) รายจ่ายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ต่อเติมหรือปรับปรุงครุภัณฑ์  
 (2) รายจ่ายเพื่อจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุดเกินกว่า 20,000 บาท 
 (3) รายจ่ายเพ่ือซ่อมแซมบ ารุงรักษาโครงสร้างของครุภัณฑ์ขนาดใหญ่ เช่น เครื่องบิน 
เครื่องจักรกลยานพาหนะ เป็นต้น ซึ่งไม่รวมถึงค่าซ่อมบ ารุงปกติหรือค่าซ่อมกลาง  
 (4) รายจ่ายเพื่อจ้างที่ปรึกษาเพ่ือการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ์ 
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 (5) รายจ่ายที่ต้องช าระพร้อมกับค่าครุภัณฑ ์เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี ค่าประกันภัย ค่าติดตั้ง 
 3.2 ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง หมายถึง รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง รวมถึง
สิ่งต่างๆ ซึ่งติดตรึงกับที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง โดยมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
 (1) รายจ่ายเพื่อจัดหาที่ดิน สิ่งก่อสร้าง 
 (2) รายจ่ายเพื่อปรับปรุงที่ดิน รวมถึงรายจ่ายเพ่ือดัดแปลง ต่อเติมหรือปรับปรุงสิ่งก่อสร้าง 
ซึ่งท าให้ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น  
 (3) รายจ่ายเพื่อติดตั้งระบบไฟฟ้าหรือระบบประปา รวมถึงอุปกรณ์ต่างๆ ซึ่งเป็นการติดตั้ง
ครั้งแรกในอาคาร ทั้งที่เป็นการด าเนินการพร้อมกันหรือภายหลังการก่อสร้างอาคาร รวมถึงการติดตั้งครั้งแรก
ในสถานที่ราชการ 
 (4) รายจ่ายเพื่อจ้างออกแบบ จ้างควบคุมงานที่จ่ายให้แก่เอกชนหรือนิติบุคคล 
 (5) รายจ่ายเพื่อจ้างที่ปรึกษาในการจัดหาหรือปรับปรุงที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง 
 (6) รายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง เช่น ค่าเวนคืนที่ดิน ค่าชดเชย
กรรมสิทธิ์ที่ดิน ค่าชดเชยผลอาสิน  
 4. งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเป็นค่าบ ารุงหรือเพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนการ
ด าเนินงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมิใช่ราชการส่วนกลางตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หน่วยงานในก ากับของรัฐ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ สภาต าบล องค์การระหว่างประเทศ นิติบุคคล เอกชนหรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ รวมถึง 
เงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย์ เงินอุดหนุนการศาสนา และรายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายใน
งบรายจ่ายนี้ งบเงินอุดหนุนมี 2 ประเภท ได้แก่   
 1. เงินอุดหนุนทั่วไป หมายถึง เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของรายการ เช่น ค่า
บ ารุงสมาชิกองค์การอุตุนิยมวิทยาโลก ค่าบ ารุงสมาชิกสหภาพวิทยุกระจายเสียงแห่งเอเชีย เงินอุดหนุนเพ่ือ
แก้ไขปัญหายาเสพติด เงินอุดหนุนเพ่ือบูรณะท้องถิ่น เป็นต้น 
 กรณีรายจ่ายในงบเงินอุดหนุนของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม จัดอยู่ในประเภทเงินอุดหนุน
ทั่วไป 
 2. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของรายการและตาม
รายละเอียดที่ส านักงบประมาณก าหนด เช่น รายการค่าครุภัณฑ์ หรือค่าสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น 
  รายจ่ายงบเงินอุดหนุนรายการใดจะเป็นรายจ่ายประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป หรือเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ ให้เป็นไปตามท่ีส านักงบประมาณก าหนด  
 เงินอุดหนุนการศาสนา  เช่น 
 (1)  ค่าใบเบิกของรถไฟของสังฆาธิการ 
 (2)  เงินอุดหนุนบูรณะวัด 
 (3)  เงินอุดหนุนการศึกษาปริยัติธรรม 
 (4)  เงินอุดหนุนการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของคณะสงฆ์ 
 (5)  เงินอุดหนุนคณะกรรมการกลางอิสลาม 
 (6)  เงินอุดหนุนฐานะจุฬาราชมนตรี 
 (7)  เงินอุดหนุนมิซซังต่างๆ 
 (8)  เงินอุดหนุนกิจกรรมของศาสนาอ่ืน 
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 (9)  เงินอุดหนุนบูรณะศาสนสถานของศาสนาอ่ืน 
 (10)  เงินอุดหนุนยุวพุทธิกสมาคม 
 (11)  เงินอุดหนุนพุทธสมาคม 
 (12) เงินนิตยภัต 
 (13) เงินพระกฐิน 
 (14) เงินบูชากัณฑ์เทศน์ 
 รายจ่ายท่ีส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบเงินอุดหนุน  เช่น 
 (1) ค่าฌาปนกิจ 
 (2) ค่าสินบน 
 (3) ค่ารางวัลน าจับ 
 5. งบรายจ่ายอ่ืน หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใด งบรายจ่ายหนึ่ง หรือ
รายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ เช่น 
 (1)  เงินราชการลับ   
 (2)  เงินค่าปรับที่จ่ายคืนให้แก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
 (3)  ค่าจ้างที่ปรึกษาเพ่ือศึกษา วิจัย ประเมินผล หรือพัฒนาระบบต่างๆ ซึ่งมิใช่เพ่ือการจัดหา 
หรือปรับปรุงครุภัณฑ์ ที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง 
 (4)  ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว 
 (5)  ค่าใช้จ่ายส าหรับหน่วยงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ (ส่วนราชการ) 
 (6)  รายจ่ายเพื่อช าระหนี้เงินกู้ 
 (7)  ค่าใช้จ่ายส าหรับกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียน 

 อย่างไรก็ตาม รายการที่ปรากฎเป็นเพียงการยกตัวอย่างประกอบ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติ ใช้ประกอบการ
พิจารณาในเบื้องต้น ซึ่งหน่วยงานสามารถเพ่ิมหรือตั้งชื่อรายการใหม่ให้สอดคล้องกับลักษณะการเบิกจ่ายได้ 
เช่น 
 (1)  เงินส ารองรักษาสภาพทางการเงิน 
 (2)  เงินส ารองเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นตามนโยบาย 
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บทที่ 3 
 

การประมาณการรายจ่าย 
 

 เมื่อสภามหาวิทยาลัยให้ความเห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายและนโยบายในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย ขั้นตอนส าคัญต่อไปที่จะสะท้อนค่าใช้จ่ายในการขับเคลื่อน
ภารกิจของหน่วยงานให้บรรลุได้ตามวัตถุประสงค์ คือการประมาณการค่าใช้จ่ายในกิจกรรมต่างๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้น ตลอดจนการจัดหมวดหมู่งบประมาณตามโครงสร้างเพ่ือให้ง่ายต่อการบริหารจัดการ และน าวิธีการ
จัดท างบประมาณแผ่นดินมาปรับใช้โดยอนุโลมเพ่ือให้สามารถแสดงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
มหาวิทยาลัยในเชิงเปรียบเทียบได้ จึงได้ก าหนดขั้นตอนในการจัดท างบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปี 
ไว้โดยสรุปดังนี้ 

 1. หลักเกณฑ์และวิธีการเฉพาะตามแต่ละงบรายจ่าย 
2. การอนุมัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 

หลักเกณฑ์และวิธีการเฉพาะตามแต่ละงบรายจ่าย 
 

 เพ่ือให้การจัดท าประมาณการรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปี เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้องตาม
ระเบียบหลักเกณฑ์ที่ก าหนดและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในการพัฒนามหาวิทยาลัย งบประมาณรายจ่าย
ของหน่วยงาน ต้องสามารถเชื่อมโยงและแสดงผลในมิติต่างๆ ได้ ดังนี้ 
  1. ต้องแสดงงบประมาณในมิติยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาการศึกษามหาวิทยาลัย ฉบับที่ 12 
เพ่ือสะท้อนงบประมาณของหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมของมหาวิทยาลัยให้บรรลุได้ตามวัตถุประสงค์ 
  2. ต้องแสดงงบประมาณตามแผนงานหลักที่ก าหนด ได้แก่ แผนงานบุคลากรภาครัฐ แผนงาน
พ้ืนฐาน และแผนงานยุทธศาสตร์ เพ่ือสะท้อนภาระค่าใช้จ่ายของหน่วยงานและเป็นกรอบพ้ืนฐานในการ
จัดท างบประมาณแบบรายการ 
  3. ต้องแสดงงบประมาณในมิติผลผลิต-กิจกรรม ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับงบประมาณในมิติ
ยุทธศาสตร์  
  4. ต้องแสดงงบประมาณในมิติงบรายจ่ายตามหลักการจ าแนกงบประมาณ  
  5. ต้องแสดงงบประมาณตามแหล่งเงินที่หน่วยงานขอตั้งจ่าย เช่น กรอบประมาณการรายรับ 
เงินบริการวิชาการและวิจัย ร้อยละ 10 และเงินเหลือจ่ายสะสม  

 ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย กองแผนงานจะจัดประชุมหน่วยงาน 
เพ่ือชี้แจงหลักเกณฑ์และขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่าย ตลอดจนการมอบนโยบายและทิศทางใน
การพัฒนามหาวิทยาลัยโดยอธิการบดี  เพ่ือให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปีของ
มหาวิทยาลัยเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และอบรมผู้ปฏิบัติงานถึงขั้นตอนในการด าเนินการและการบันทึกค า
ขอตั้งงบประมาณผ่านระบบการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปี (BIP) ซึ่งจะมี
หลักเกณฑ์และวิธีการเฉพาะตามแต่ละงบรายจ่าย ดังนี้ 
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  1. งบบุคลากร  

   1.1 ค่าจ้างชั่วคราว หรือ เงินที่จ่ายเป็นค่าจ้างส าหรับการท างานปกติแก่ลูกจ้างชั่วคราวของ
มหาวิทยาลัย ตามกรอบความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรรอัตราก าลังของมหาวิทยาลัย  โดยแบ่ง
ประเภทของการจ้างออกเป็น ลูกจ้างรายเดือน และ ลูกจ้างรายวัน ซึ่งต้องระบุประเภทไว้ในค าขอของ
หน่วยงาน ภายใต้แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
    1.1.1 ชื่อต าแหน่ง ประเภทต าแหน่ง ให้เป็นไปตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด ส าหรับบัญชี
อัตราค่าจ้างให้ใช้บัญชีมหาวิทยาลัยใช้ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นไปตามการปรับฐานเงินเดือน ณ วันที่ 1 มกราคม 
2555 ไปก่อน โดยอัตราเริ่มต้นวุฒิปริญญาตรี เท่ากับ 11,680 บาท และสามารถศึกษาเพ่ิมเติมได้ในบทที่ 2 
   1.1.2 อัตราเดิม หมายถึง ลูกจ้างชั่วคราวที่ปฏิบัติงานอยู่แล้วในปีงบประมาณปัจจุบันตาม
เอกสารงบประมาณ โดยให้ระบุชื่อต าแหน่ง จ านวน และอัตราเงินเดือนในชื่อรายการงบประมาณ เช่น 
เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป จ านวน 1 อัตรา (อัตรา 11,680 บาทต่อเดือน) ลูกจ้างชั่วคราวกลุ่มนี้ จัดอยู่กลุ่ม
รายจ่ายประจ าขั้นต่ า  
   1.1.3 อัตราใหม่ หมายถึง อัตราลูกจ้างชั่วคราวที่คาดว่าจะรับเพ่ิม อันเนื่องมาจากภาระ
งานที่เพ่ิมขึ้นของหน่วยงาน ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรรอัตราของมหาวิทยาลัย 
โดยให้ระบุชื่อต าแหน่ง จ านวน และอัตราเงินเดือนในชื่อรายกรงบประมาณ เช่น นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 
จ านวน 1 อัตรา (อัตรา 11,680 บาทต่อเดือน) ลูกจ้างชั่วคราวกลุ่มนี้ จัดอยู่กลุ่มรายจ่ายตามภารกิจพื้นฐาน  
 

ตาราง 3-1 
ตัวอย่างการบันทึกรายการค าขอค่าจ้างช่ัวคราวตามแบบฟอร์มที่ก าหนด 

 

งบรายจ่าย-รายการ ปี 2563 
ค าขอตั้งงบประมาณปี 2564 
ตามแหล่งงบประมาณการ 

รวม เงินรายได ้ เงินสะสม 
แผนงานบุคลากรภาครัฐ  420,480  420,480  420,480  -  
  ผลผลิต : ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ 420,480  420,480  420,480  -  
  1. งบบุคลากร 420,480  420,480  420,480  -  
    1.1 ค่าจา้งชั่วคราว 420,480  420,480  420,480  -  
    อัตราเดิม 420,480  420,480  420,480  -  
    1. เจ้าหนา้ที่บริหารงานทัว่ไป จ านวน 1 อัตรา  
    (อัตราละ 11,680 บาท) 

140,160  140,160  140,160  -  

    2. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน จ านวน 1 อัตรา  
    (อัตราละ 11,680 บาท) 

140,160  140,160  140,160  -  

    3. นักวิชาการคอมพิวเตอร์ จ านวน 1 อัตรา  
    (อัตราละ 11,680 บาท) 

140,160  140,160  140,160                  -  

 
  จากตาราง 3-1 จะเห็นว่า ในการบันทึกข้อมูลงบบุคลากร ค่าจ้างชั่วคราว จะอยู่ภายใต้แผนงาน
บุคลากรภาครัฐ ตามโครงสร้างงบประมาณ และแสดงแหล่งงบประมาณในการขอตั้ง เช่น ลูกจ้างชั่วคราว 
อัตราเดิม ต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน จ านวน 1 อัตรา (อัตราละ 11,680 บาท) ขอตั้ง
งบประมาณโดยใช้วงเงินจากเงินรายได้ จ านวน 140,160 บาท (11,680 x 12 เดือน) เป็นต้น การตั้ง
งบประมาณในงบรายจ่ายนี้ ให้ตั้งตามจริงโดยไม่ต้องปัดเศษเป็นหลักร้อย 
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  2. งบด าเนินงาน 
   2.1 ค่าตอบแทน เพ่ือเป็นค่าตอบแทนให้แก่ผู้ปฏิบัติงานให้ทางราชการ โดยพิจารณาตาม
ความเหมาะสมและศักยภาพหน่วยงาน ทั้งนี้การตั้งงบประมาณในงบรายจ่ายนี้ ให้ปัดเศษเป็นหลักร้อย 

 

ตาราง 3-2 
 แสดงรายการค่าตอบแทนจ าแนกตามประเภทรายจ่าย 

 

แผนงานบุคลากรภาครัฐ แผนงานพ้ืนฐาน 

1. เงินประจ าต าแหน่งผู้บริหาร ที่ไม่สามารถเบิกจ่ายจาก
งบประมาณแผ่นดินได้ เช่น  
    1.1 ผู้ช่วยอธิการบดี (ในส่วนท่ีเกินจากกรอบเงิน 
แผ่นดิน)  
    1.2 คณบดี-รองคณบดี-หัวหน้าภาค/ส านักวิชา ของ 
คณะที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย ตั้ง 
ตามอัตราที่กฎหมายก าหนด ส าหรับคณะที่ตั้งตามมติ 
สภามหาวิทยาลัยหรือคณะนอกระบบ ตั้งตามระเบียบ 
การเบิกจ่ายของแต่ละหน่วยงาน  
2. ค่าตอบแทนก าลังทางด้านสาธารณสุข 
3. ค่าตอบแทนต าแหน่งทางวิชาการ (ขาสอง) 
 

  1. ค่าสอน ตั้งไม่เกินร้อยละ 15 และ 30 ของประมาณการ 
  รายรับ ส าหรับคณะ และ รายวิชาศึกษาทั่วไป  
  2. ค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติงานให้ราชการ  
  3. ค่าตอบแทนวิทยากร  
  4. ค่าเบี้ยประชุมกรรมการ  
  5. ค่าตอบแทนกรรมการ 
 

 
ตาราง 3-3 

ตัวอย่างการบันทึกรายการค าขอค่าตอบแทนตามแบบฟอร์มท่ีก าหนด 
 

งบรายจ่าย-รายการ ปี 2563 
ค าขอตั้งงบประมาณปี 2564 
ตามแหล่งงบประมาณการ 

รวม เงินรายได ้ เงินสะสม 
แผนงานบุคลากรภาครัฐ  1,00,000  1,100,000 1,100,000  -  
  ผลผลิต : ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ 1,00,000  1,100,000 1,100,000 -  
  1. งบด าเนินงาน 1,00,000  1,100,000 1,100,000 -  
    1.1 ค่าตอบแทน 1,00,000  1,100,000 1,100,000 -  
    1. ค่าตอบแทนเงินประจ าต าแหน่งผู้บริหาร 500,000  600,000 600,000 -  
    2. ค่าตอบแทนวิทยากร 500,000  500,000  500,000  -  

  

   จากตาราง 3-3 จะเห็นว่า ในการบันทึกข้อมูลงบด าเนินงาน ค่าตอบแทน จะจ าแนกรายการ
เป็น แผนงานบุคลากรภาครัฐ และแสดงรายการพร้อมแหล่งงบประมาณในการขอตั้ง  
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    2.2 ค่าใช้สอย จะมีลักษณะเป็นการจ้างหรือจ่ายเพ่ือให้ได้ซึ่งการบริการ ยกเว้นการบริการที่
เกี่ยวกับค่าสาธารณูปโภคและการสื่อสาร ให้จัดสรรเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการจัดการเรียนการสอนของนิสิต
ให้มากที่สุด เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ ค่าจ้างเหมาบริการ ค่ารับรองและ
พิธีการ ค่าธรรมเนียมการใช้ห้องประชุม เป็นต้น โดยพิจารณาตามความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงาน 
รายจ่ายประเภทนี้จัดอยู่ในกลุ่มภารกิจพ้ืนฐาน ภายใต้แผนงานพื้นฐาน  
   ยกเว้น เงินสมทบประกันสังคมในฐานะนายจ้าง รายจ่ายประเภทนี้จัดอยู่ภายใต้แผนงาน
บุคลากรภาครัฐ ทั้งนี้การตั้งงบประมาณในงบรายจ่ายนี้ ให้ปัดเศษเป็นหลักร้อย 
 

ตาราง 3-4 
 แสดงรายการค่าใช้สอยจ าแนกตามประเภทรายจ่าย 

 

แผนงานบุคลากรภาครัฐ แผนงานพ้ืนฐาน 

   1. เงินสมทบประกันสังคมในฐานะนายจ้าง 
   2. เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน (ร้อยละ 0.2 ของ
เงินเดือน กรณีเงินเดือนเกิน 20,000 บาท ให้คิดเงิน
เดือนที่ 20,000 บาท) ครอบคลุมทั้งลูกจ้างช่ัวคราว 
พนักงานมหาวิทยาลัยและพนักงานท่ีจ้างตามภารกิจ 
   

     1. ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  
     2. ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์  
     3. ค่าจ้างเหมาบริการ  
     4. ค่ารับรองและพิธีการ  
     5. ค่าธรรมเนียมการใช้ห้องประชุม เป็นต้น  
 

 
ตาราง 3-5 

 ตัวอย่างการบันทึกรายการค าขอค่าใช้สอยตามแบบฟอร์มท่ีก าหนด 
 

งบรายจ่าย-รายการ ปี 2563 
ค าขอตั้งงบประมาณปี 2564 
ตามแหล่งงบประมาณการ 

รวม เงินรายได ้ เงินสะสม 
แผนงานบุคลากรภาครัฐ  7,100  7,100  7,100  -  
  ผลผลิต : ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ 7,100  7,100  7,100  -  
  1. งบด าเนินงาน 7,100  7,100  7,100  -  
    1.1 ค่าใช้สอย 7,100  7,100  7,100  -  
    1. เงินสมทบประกันสังคมในฐานะนายจา้ง 7,100  7,100  7,100  -  
แผนงานพื้นฐาน 2,000,000  2,650,000  2,650,000 -  
  ผลผลิต : การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 2,000,000  2,650,000  2,650,000 -  
  1. งบด าเนินงาน 2,000,000  2,650,000  2,650,000 -  
    1.1 ค่าใช้สอย 2,000,000  2,650,000  2,650,000 -  
    1. ค่าเบี้ยเล้ียง ค่าเช่าทีพ่ักและค่าพาหนะ 1,500,000  1,650,000  1,650,000  -  

  
   จากตาราง 3-5 จะเห็นว่า ในการบันทึกข้อมูลงบด าเนินงาน ค่าใช้สอย จะจ าแนกรายการ
ออกเป็น 2 แผนงานตามโครงสร้างงบประมาณ โดย เงินสมทบประกันสังคมในฐานะนายจ้าง จะอยู่ภายใต้
แผนงานบุคลากรภาครัฐ และแสดงแหล่งงบประมาณในการขอตั้ง และ รายการค่าใช้สอยอ่ืนๆ เช่น ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าเช่าที่พักและค่าพาหนะ ค่าจ้างเหมาบริการ ค่าธรรมเนียมการใช้ห้องประชุม จะอยู่ภายใต้แผนงาน
พ้ืนฐาน 
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    2.3 ค่าวัสดุ จะมีลักษณะเป็นการซื้อเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งของ เช่น วัสดุการศึกษา วัสดุหนังสือ
และต ารา วัสดุวิทยาศาสตร์หรือแพทย์ วัสดุส านักงาน วัสดุการเกษตร วัสดุคอมพิวเตอร์ วัสดุงานบ้านงาน
ครัว วัสดุไฟฟ้าและวิทยุ เป็นต้น โดยพิจารณาตามความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงาน รายจ่ายประเภทนี้จัด
อยู่ในกลุ่มภารกิจพ้ืนฐาน ภายใต้แผนงานพื้นฐาน ทั้งนี้การตั้งงบประมาณในงบรายจ่ายนี้ ให้ปัดเศษเป็น
หลักร้อย 
 

ตาราง 3-6 
 ตัวอย่างการบันทึกรายการค าขอค่าวัสดุตามแบบฟอร์มที่ก าหนด 

 

งบรายจ่าย-รายการ ปี 2563 
ค าขอตั้งงบประมาณปี 2564 
ตามแหล่งงบประมาณการ 

รวม เงินรายได ้ เงินสะสม 
แผนงานพื้นฐาน 1,500,000  2,000,000  2,000,000  -  
  ผลผลิต : การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 1,500,000  2,000,000  2,000,000  -  
  1. งบด าเนินงาน 1,500,000  2,000,000  2,000,000  -  
    1.1 ค่าวัสด ุ 1,500,000  2,000,000  2,000,000  -  
    1. วัสดุส านกังาน 500,000  1,000,000  1,000,000  -  
    2. วัสดุงานบ้านงานครัว 500,000 500,000 500,000 - 
    3. วัสดุคอมพวิเตอร์ 500,000 500,000 500,000 - 

  
   จากตาราง 3-6 จะเห็นว่า ในการบันทึกข้อมูลงบด าเนินงาน ค่าวัสดุ จะแสดงรายการอยู่
ภายใต้แผนงานพื้นฐานทั้งหมด และแสดงแหล่งงบประมาณในการขอตั้ง  
 
          2.3 ค่าสาธารณูปโภค ต้องระบุรายการ เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าน้ าประปา ค่าโทรศัพท์ ค่าไปรษณีย์ 
ให้ชัดเจน รายจ่ายประเภทนี้จัดอยู่ภายใต้แผนงานพ้ืนฐาน ในกรณีของผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ส่วนกลาง ต้องใช้ข้อมูลผลการเบิกจ่ายจริงในปีงบประมาณที่ผ่านมาและงบประมาณแผ่นดินที่ได้รับจัดสรร
ประกอบการพิจารณาด้วย เพ่ือให้งบประมาณดังกล่าวเพียงพอต่อการเบิกจ่ายในปีงบประมาณนั้นๆ ต่อไป 
ทั้งนี้การตั้งงบประมาณในงบรายจ่ายนี้ ให้ปัดเศษเป็นหลักร้อย เช่น 
   ปีงบประมาณท่ีผ่านมามีผลการเบิกจ่ายค่าสาธารณูปโภครวมทั้งสิ้น 120,000,000 บาท ได้รับ
จัดสรรงบประมาณแผ่นดิน 30,000,000 บาท ดังนั้นการตั้งงบประมาณด้วยเงินรายได้ ไม่ควรน้อยกว่า 
90,000,000 บาท เพ่ือให้เพียงพอต่อผลการเบิกจ่ายในภาพรวมต่อไป 
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ตาราง 3-7 
 ตัวอย่างการบันทึกรายการค าขอค่าสาธารณูปโภคตามแบบฟอร์มที่ก าหนด 

 

งบรายจ่าย-รายการ ปี 2563 
ค าขอตั้งงบประมาณปี 2564 
ตามแหล่งงบประมาณการ 

รวม เงินรายได ้ เงินสะสม 
แผนงานพื้นฐาน 120,000,000  130,000,000  130,000,000  -  
  ผลผลิต : การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 120,000,000  130,000,000  130,000,000  -  
  1. งบด าเนินงาน 120,000,000  130,000,000  130,000,000  -  
    1.1 ค่าสาธารณูปโภค 120,000,000  130,000,000  130,000,000  -  
    1. ค่าไฟฟ้า 80,000,000  90,000,000  90,000,000  -  
    2. ค่าน้ าประปา 20,000,000 20,000,000 20,000,000 - 
    3. ค่าโทรศัพท ์ 20,000,000 20,000,000 20,000,000 - 

 
   จากตาราง 3-7 จะเห็นว่า ในการบันทึกข้อมูลงบด าเนินงาน ค่าสาธารณูปโภค จะแสดง
รายการอยู่ภายใต้แผนงานพ้ืนฐานทั้งหมด และแสดงแหล่งงบประมาณในการขอตั้ง  
 
   3. งบลงทุน   
    3.1 ค่าครุภัณฑ์ จัดอยู่ในแผนงานพื้นฐาน 
    3.1.1 ให้ใช้บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณ กรณีครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ ให้ถือเอาเกณฑ์มาตรฐานกลางขงกระทรวง ICT เป็นกรอบในการพิจารณา 
     3.1.2 ควรก าหนดรายการเป็นภาษาไทย ทั้งนี้อาจวงเล็บชื่อภาษาอังกฤษได้  
     3.1.3 รายการที่อยู่นอกบัญชีราคามาตรฐาน ต้องแนบใบเสนอราคาพร้อม
รายละเอียด  
     

ตาราง 3-8 
ตัวอย่างการบันทึกรายการค าขอค่าครุภัณฑ์ตามแบบฟอร์มท่ีก าหนด 

 

งบรายจ่าย-รายการ ปี 2563 
ค าขอตั้งงบประมาณปี 2564 
ตามแหล่งงบประมาณการ 

รวม เงินรายได ้ เงินสะสม 
แผนงานพื้นฐาน - 620,000  370,000 250,000  
  ผลผลิต : การพัฒนาระบบบริหารจัดการ - 620,000  370,000 250,000  
  1. งบลงทุน - 620,000  370,000 250,000  
    1.1 ค่าครภุัณฑ ์ - 620,000  370,000 250,000  
    ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร ์ - 250,000  - 250,000  
    1. คอมพิวเตอร์แมข่่ายแบบที ่1 จ านวน 2 เครื่อง 
    (เครื่องละ 120,000 บาท)  

- 240,000 - 240,000 

    ครุภัณฑท์างการแพทย ์ - 370,000 370,000 -  
    1. เตียงผู้ป่วยวิกฤต ชนิดควบคุมด้วยระบบไฟฟา้  
    จ านวน 1 เตียง (เตียงละ 370,000 บาท) 

- 370,000 370,000 - 
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 จากตาราง 3-8 จะเห็นว่า ในการบันทึกข้อมูลงบลงทุน ค่าครุภัณฑ ์จะแสดงรายการอยู่ภายใต้
แผนงานพื้นฐานทั้งหมด และแสดงแหล่งงบประมาณในการขอตั้ง เช่น คอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบที่ 1 จ านวน 
2 เครื่อง (เครื่องละ 120,000 บาท) ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายจากเงินสะสม ในขณะที่ เตียงผู้ป่วยวิกฤต 
ชนิดควบคุมด้วยระบบไฟฟ้า จ านวน 1 เตียง (เตียงละ 370,000 บาท) ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายจากเงิน
รายได้ เนื่องจากมหาวิทยาลัยมีนโยบายให้หน่วยงานสามารถตั้งงบประมาณรายจ่ายประเภทงบลงทุนจกเงิน
สะสมได้ ในกรณีที่มีงบประมาณจากเงินรายได้ไม่เพียงพอ 
 

 
 

ภาพประกอบ 3-1 ตัวอย่างใบเสนอราคาประกอบค าขอตั้งรายการครุภัณฑ์ 
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ภาพประกอบ 3-2 ตัวอย่างใบแสดงรายละเอียดครุภัณฑ์ประกอบค าขอตั้งรายการครุภัณฑ์ 
 

          3.2 ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ตั้งตามความจ าเป็นและสอดคล้องกับแผนพัฒนาของหน่วยงาน
และมหาวิทยาลัย ทั้งนี้หน่วยงานต้องมีแบบรูปรายการ พร้อมใบแสดงปริมาณงานและราคากลาง 
(BOQ) ประกอบการขอรับจัดสรรงบประมาณ รวมถึงหนังสือยืนยันการให้ใช้พ้ืนที่จากมหาวิทยาลัย โดย
รายการสิ่งก่อสร้างจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
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   3.2.1 รายการสิ่งก่อสร้าง 1 ปี  มีระยะเวลาในการด าเนินการแล้วเสร็จภายใน
ปีงบประมาณ การตั้งชื่อรายการให้เป็นภาษาไทย พร้อมระบุจ านวนและหน่วยนับทุกครั้ง เช่น  
   - อาคารเก็บเครื่องมือและพัสดุกลาง จ านวน 1 หลัง  
   - งานก่อสร้างลานจอดรถ จ านวน 1 งาน 
   - ปรับปรุงอาคารอ านวยการ จ านวน 1 งาน เป็นต้น  
   รายจ่ายประเภทนี้จัดอยู่กลุ่มรายจ่ายตามภารกิจพื้นฐาน  
   3.2.2 รายการสิ่งก่อสร้างผูกพัน มีระยะเวลาในการก่อสร้างมากกว่า 1 ปีงบประมาณ 
รายจ่ายประเภทนี้จัดอยู่กลุ่มรายจ่ายตามภาระผูกพัน จึงไม่จ าเป็นต้องตั้งงบประมาณภายในปีเดียว
เนื่องจากจะท าให้ขาดโอกาสในการใช้กรอบวงเงินส าหรับการตั้งงบประมาณในรายการอ่ืนที่จ าเป็น  
   ดังนั้นวิธีการตั้งงบประมาณจึงแบ่งงบประมาณตามงวดงานที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจริงในแต่ละ
ปีงบประมาณ ส่วนจ านวนปีในการผูกพันงบประมาณให้พิจารณาจากจ านวนวันในการก่อสร้างตามงวดงาน 
เช่น ระยะเวลาก่อสร้าง 480 วัน ตั้งงบประมาณผูกพัน 2 ปี (360 วัน + 120 วัน) โดยแสดงราคาก่อสร้าง
รวมทั้งหมดในเอกสารงบประมาณและระบุว่าเป็นการผูกพันงบประมาณ โดยส่วนใหญ่จะเป็นรายการ
สิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่ หรือตั้งสมทบในรายการผูกพันที่ได้รับจัดสรรจากงบประมาณแผ่นดิน ให้ระบุเหตุผล 
ค าชี้แจงพร้อมวงเงินก่อสร้างรวมทั้งโครงการ จ านวนปีงบประมาณที่ผูกพัน พร้อมงบประมาณในแต่ละ
ปีงบประมาณ เช่น 
   อาคารศูนย์ข้อมูลกลาง จ านวน 1 หลัง ระบุในช่องค าชี้แจงว่า วงเงินก่อสร้างรวมทั้ง
โครงการ 200,000,000 บาท ระยะเวลาในการก่อสร้าง 2 ปี (ปี 2563-2564) ดังนี้ 
    ปีงบประมาณ 2563 ตั้งงบประมาณ 80,000,000 บาท 
    ปีงบประมาณ 2564 ผูกพันงบประมาณ 120,000,000 บาท 
 

ตาราง 3-9 
ตัวอย่างการบันทึกรายการค าขอค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างตามแบบฟอร์มท่ีก าหนด 

 

งบรายจ่าย-รายการ ปี 2563 
ค าขอตั้งงบประมาณปี 2564 
ตามแหล่งงบประมาณการ 

รวม เงินรายได ้ เงินสะสม 
แผนงานพื้นฐาน - 80,650,000  - 80,650,000  
  ผลผลิต : การพัฒนาระบบบริหารจัดการ - 80,650,000  - 80,650,000  
  1. งบลงทุน - 80,650,000  - 80,650,000  
    1.1 ทีด่ินและสิ่งก่อสรา้ง - 80,650,000  - 80,650,000  
    รายการสิ่งก่อสร้าง 1 ป ี - 650,000  - 650,000  
    1. โรงจอดรถ จ านวน 1 หลัง - 200,000 - 200,000 
    2. ปรับปรุงห้องเรียนรวมเป็นห้องปฏิบัติการทางภาษา    
    จ านวน 3 ห้อง  

- 450,000 - 450,000 

    รายการสิ่งก่อสร้างผูกพัน - 80,000,000 - 80,000,000 
    1. อาคารศูนยข์้อมูลกลาง จ านวน 1 หลัง - 80,000,000 - 80,000,000 
    ค่าก่อสร้างรวมทั้งสิ้น  200,000,000 บาท     
      ปี 2563 ตั้งงบประมาณ 80,000,000 บาท     
      ปี 2564 ผูกพันงบประมาณ 120,000,000 บาท     
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   จากตาราง 3-9 จะเห็นว่า ในการบันทึกข้อมูลงบลงทุน ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง จะแสดง
รายการอยู่ภายใต้แผนงานพ้ืนฐานทั้งหมด จ าแนกตามประเภทสิ่งก่อสร้าง และแสดงแหล่งงบประมาณใน
การขอตั้ง เช่น โรงจอดรถ จ านวน 1 หลัง วงเงิน 200,000 บาท จะอยู่ภายใต้รายการสิ่งก่อสร้าง 1ปี 
ในขณะที่อาคารศูนย์ข้อมูลกลาง จะอยู่ภายใต้รายการสิ่งก่อสร้างผูกพัน เนื่องจากมีระยะเวลาในการ
ก่อสร้าง 2 ปีงบประมาณ และขอตั้งงบประมาณรายจ่ายจากเงินสะสม เนื่องจากมหาวิทยาลัยมีนโยบายให้
หน่วยงานสามารถตั้งงบประมาณรายจ่ายประเภทงบลงทุนจกเงินสะสมได้ ในกรณีที่มีงบประมาณจากเงิน
รายได้ไม่เพียงพอ 
 

 
 

ภาพประกอบ 3-3 ตัวอย่างแบบรูปรายการประกอบค าขอตั้งรายการสิ่งก่อสร้าง 
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ภาพประกอบ 3-4 ตัวอย่างใบแสดงปริมาณงาน BOQ ประกอบค าขอตั้งรายการสิ่งก่อสร้าง 
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   4. งบเงินอุดหนุน หมายถึง ค่าใช้จ่ายหรือกิจกรรมที่หน่วยงานสามารถตั้งงบประมาณได้ตาม
ความจ าเป็นและสอดคล้องกับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย การจัดกลุ่มโครงการส าหรับรายการงบประมาณ
เพ่ือให้สามารถสะท้อนค่าใช้จ่ายในแต่ละภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานต้องระบุความ
เชื่อมโยงว่ารายการงบประมาณแต่ละรายการจัดอยู่ในกลุ่มโครงการประเภทใดและจะใช้ในการสรุปใน
เอกสารงบประมาณ รวม 3 กลุ่ม 17 หัวข้อ ดังนี้ 
   4.1 เงินอุดหนุนในลักษณะค่าใช้จ่ายบุคลากร จัดอยู่ในแผนงานบุคลากรภาครัฐ จ านวน 
1 หัวข้อ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายบุคลากร 
 

ตาราง 3-10 
แสดงความเชื่อมโยงผลผลิตและกลุ่มรายการงบประมาณภายใต้แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

 
ผลผลิต กลุ่มโครงการ/กิจกรรม 

 - รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ 
 

ค่าใช้จ่ายบุคลากร วัตถุประสงค์เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐที่ต้องจ่ายตามสิทธิที่กฎหมาย
ก าหนด ส าหรับพนักงานมหาวิทยาลัยและพนักงานท่ีจ้าง
ตามภารกิจ เช่น  
  1. พนักงานมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย   
     1.1 เงินเดือน  
     1.2 เงินประจ าต าแหน่งผู้บริหาร 
     1.3 เงินประจ าต าแหน่งทางวชิาการ  
     1.4 ค่าครองชีพช่ัวคราว 
     1.5 ค่าตอบแทนพิเศษ 
     1.6 เงินสมทบสวัสดิการมหาวทิยาลัย ร้อยละ 7  
     1.7 เงินเลื่อนขั้นประจ าปี ร้อยละ 4 
  2. พนักงานที่จ้างตามภารกิจหรือผู้เชี่ยวชาญ       
กรณีอัตราเดิม จัดอยู่กลุ่มรายจ่ายประจ าขั้นต่ า 
กรณีอัตราใหม่ จัดอยู่กลุ่มรายจ่ายตามภารกิจพ้ืนฐาน 
 

 
  4.2 เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานทั่วไป เช่น การบริการวิชาการ การท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม การวิจัย กิจกรรมนิสิต การพัฒนาบุคลากร การฝึกอบรม สัมมนา เป็นต้น พร้อมแนบ
เอกสารรายละเอียดโครงการประกอบการพิจารณา จัดอยู่ในแผนงานพื้นฐาน จ านวน 10 หัวข้อ ได้แก่ (1) 
การสนับสนุนกิจกรรมนิสิต (2) การพัฒนาศักยภาพนิสิต (3) อุดหนุนการพัฒนาหลักสูตร (4) การพัฒนา
บุคลากร (5) การบริการวิชาการ (6) การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม (7) สนับสนุนและส่งเสริมการวิจัย (8) 
การพัฒนาภาพลักษณ์องค์กร (9) มหาลัยสีเขียว และ (10) การบริหารจัดการหน่วยงาน 
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ตาราง 3-11 
แสดงความเชื่อมโยงผลผลิตและกลุ่มรายการงบประมาณภายใต้แผนงานพื้นฐาน 

 

ผลผลิต กลุ่มโครงการ/กิจกรรม 

 - ผู้ส าเรจ็การศึกษาด้านสังคมศาสตร ์
 - ผู้ส าเรจ็การศึกษาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 
 - ผู้ส าเรจ็การศึกษาวิทยาศาสตรส์ุขภาพ 
 - โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายการจัดการศึกษา 
   ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 
 - ผลงานการให้บริการและส่งเสรมิสุขภาพ 
 - การพัฒนาระบบบริหารจดัการ 

1 : การสนับสนุนกิจกรรมนิสิต วัตถุประสงค์เพื่อ
สนับสนุน ส่งเสรมิการจัดกิจกรรมหรือกีฬาของนิสิตหรือ
นักเรียนท่ีมีอยู่ ณ ปัจจุบัน ไม่รวมกิจกรรมเกี่ยวกับ
บัณฑิต/รับปริญญา เช่น  
   - การปฐมนิเทศ ปัจฉิมนิเทศ ไหว้คร ู
   - การประกวดกิจกรรม 
   - การแข่งขันกีฬา 
   - การคัดเลือกนิสติ  
   - ค่ายนิสิต  
   - งานดนตรีอุดมศึกษา การแสดงผลงานนิสติ 
   - งานเชื่อมสัมพันธ์นิสิตทั้งภายในและภายนอก เป็นต้น 

2 : การพัฒนาศักยภาพนิสิต วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนา
ศักยภาพนิสติหรือนักเรียนในลักษณะของการให้ความรู้ 
ฝึกอบรม ฝึกประสบการณ์ เช่น  
   - การประชุม/สมัมนา/อบรม 
   - การจัดการความรู้แก่นิสิต-องค์การนิสติ 
   - การฝึกอาชีพอิสระ 
   - การศึกษาดูงาน/การน าเสนอผลงานของนิสิต 
   - การเตรียมความพร้อมให้นสิิต เป็นต้น 

3 : อุดหนุนการพัฒนาหลักสูตร วัตถุประสงค์เพื่อการ
ทบทวน ปรับปรุงหรือพัฒนาหลักสูตรทั้งที่มีอยู่เดิมและ
หลักสตูรที่เกดิขึ้นใหม่ เช่น  
   - การทวนสอบผลสมัฤทธ์ิ 
   - หลักสูตรระยะสั้น/ต่อเนื่อง  
   - TQR 
   - สัมมนาผลการด าเนินงานหลักสูตร เป็นต้น 

4 : การพัฒนาบุคลากร วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร ท้ังที่เป็นการอบรมและสัมมนา เช่น  
   - การอบรมเชิงปฏิบัติการ 
   - การพัฒนาอาจารย์/บุคลากร  
   - การส่งเสริมเข้าสูต่ าแหน่งท่ีสูงขึ้น  
   - การเข้าอบรมในหลักสูตรต่างๆ  
   - การจัดการความรู้  
   - การพัฒนาสมรรถนะบคุลากร เป็นต้น 

5 : การบริหารจัดการหน่วยงาน วัตถุประสงค์เพื่อ
รายการกิจกรรมท่ีไมเ่ข้าข่ายตามขอ้ 1-4 เช่น 
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ผลผลิต กลุ่มโครงการ/กิจกรรม 

   - แนะแนวการศึกษา  
   - กีฬาบุคลากร  
   - ค่าสมาชิกวารสาร/สมาคม  
   - เงินจัดสรรคืน  
   - ฝึกซ้อมบัณฑิต/รับปริญญา/งานเลี้ยงต้อนรับ
บัณฑิต 
   - ทบทวนแผน/จัดท าแผน/ถ่ายทอดแผน 
   - การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน/ประกัน
คุณภาพ  
   - วางระบบกลไกด้านการเงินการคลัง/พัฒนาระบบ
สารสนเทศ 
 

 - ผลงานการให้บริการวิชาการแกชุ่มชน 6 : การบริการวิชาการ วัตถุประสงค์เพื่อการบริการ
วิชาการ ท้ังที่เป็นโครงการเฉพาะหรือตั้งไว้ในภาพรวมตาม
ภารกิจของหน่วยงาน ทั้งนี้ไม่รวมโครงการ 1 หลักสูตร 1 
ชุมชน/ชมุชนต้นแบบ /หลักสูตรระยะสั้นและสังคม
ผู้สูงอายุ ซ่ึงเป็นรายการยุทธศาสตร์ในเชิงนโยบายของ
มหาวิทยาลัย 
 

 - ผลงานการท านุบ ารุงศลิปวัฒนธรรม 7 : การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม วัตถุประสงค์เพื่อการ
ท านุบ ารุงศิลปะ วัฒนธรรม ท้ังที่เป็นโครงการเฉพาะหรือ
ตั้งไว้ในภาพรวมตามภารกิจของหน่วยงาน เช่น  
   - วันส าคัญทางพระพุทธศาสนา 
   - เทศกาลส าคัญตามประเพณีไทย  
   - การยกย่องเชิดชูเกียรติศลิปิน 
   - วันสถาปนามหาวิทยาลัย/หนว่ยงาน เป็นต้น  
ทั้งนี้ไม่รวมโครงการ 1 คณะ 1 ศิลปวัฒนธรรมและการ
เพ่ิมมูลค่าจากภูมิปัญญาท้องถิน่ ซ่ึงเป็นรายการ
ยุทธศาสตร์ในเชิงนโยบายของมหาวิทยาลัย 
 

 - ผลงานวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู ้ 8 : สนับสนนุและส่งเสริมการวิจยั วัตถุประสงค์เพื่อการ
สนับสนุน ส่งเสรมิกระบวนการวิจยัตามภารกิจของ
หน่วยงาน เช่น 
   - เงินอุดหนุนทุนวิจัย / โครงการวิจัย  
   - คลินิกวิจัย บ่มเพาะนักวิจัย  
   - การน าเสนอผลงานวิจยั 
ทั้งนี้ไม่รวมงานวิจัยหรือนวัตกรรมที่แก้ปัญหาหรือสร้าง
รายได้ให้กับชุมชน ซ่ึงเป็นรายการยุทธศาสตร์ในเชิง
นโยบายของมหาวิทยาลัย 
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ผลผลิต กลุ่มโครงการ/กิจกรรม 

 - การพัฒนาภาพลักษณม์หาวิทยาลัย 9 : การพัฒนาภาพลักษณ์องค์กร วัตถุประสงค์เพื่อ
สนับสนุนขับเคลื่อนองค์กรให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
เช่น  
   - MOU 
   - CLMTV ในการแลกเปลีย่นนสิิต 
   - ประชุม/สัมมนาวิชาการทั้งที่เป็นเจ้าภาพหรือเข้าร่วม
ประชุมในระดับชาติและนานาชาติ  
   - นิสิตแลกเปลีย่น 
   - การจัดสภาวะแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวกให้
เป็นสากล 
   - ศิษย์เก่า  
ทั้งนี้ไม่รวมการน าเสนอผลงานวจิัยซ่ึงถือเป็นค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการวิจัย 
 

 - การพัฒนาสู่มหาลัยสเีขียว 10 : มหาลัยสีเขียว วัตถุประสงคเ์พื่อการกระตุ้น 
สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็น
มหาวิทยาลยัน่าอยู่ภายใต้นโยบายมหาลัยสีเขียว เช่น  
   - การสร้างจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม  
   - การจัดการขยะ  
   - การจัดการระบบจราจร  
   - การจัดการสภาวะแวดล้อม เป็นต้น 
 

 
 4.3 เงินอุดหนุนในรายการที่สอดคล้องกับนโยบายหลักของมหาวิทยาลัย จัดอยู่ใน
แผนงานยุทธศาสตร์ จ านวน 5 หัวข้อ ได้แก่ (1) การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 (2) การวิจัย นวัตกรรมที่แก้ไข
ปัญหาหรือเพ่ิมรายได้ชุมชน (3) การท างานร่วมกับชุมชน (4) ทุนทางวัฒนธรรม และ (5) มหาวิทยาลัย 4.0 

 
ตาราง 3-12 

แสดงความเชื่อมโยงผลผลิตและกลุ่มรายการงบประมาณภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ 
 

ผลผลิต กลุ่มโครงการ/กิจกรรม 

 - การเสรมิสร้างทักษะและศักยภาพในการเรียนรู้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 : การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 วัตถุประสงค์เพื่อการ
เสรมิสร้างทักษะทางด้านวิชาชีพและทักษะ การเรียนรู้ใน
ศตวรรษที่ 21 แก่นักเรียนและนสิติ  เช่น  

1. ส่งเสรมิการพัฒนานสิิตด้านภาษา (English Exit-
Exam ) 
2. ส่งเสรมิการพัฒนานสิิตด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(IT Exit-Exam) 
3. O-Net / สหกิจศึกษา / สหวิทยาการ 
4. Startup / Active Learning / Service Learning 
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ผลผลิต กลุ่มโครงการ/กิจกรรม 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. การเสรมิสร้างแรงบันดาลใจ (Purposeful 
Learning) 
6. การบ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ และความสามารถ
ในการรังสรรค์นวัตกรรม ใหม่ๆ (Generative 
Learning) 
7. การปลูกฝังจติสาธารณะ (Mindful Learning) 
8. การมุ่งการท างานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ (Result-Based 
Learning) 

2. มหาวิทยาลัย 4.0 วัตถุประสงค์เพื่อขับเคลื่อน
มหาวิทยาลยัตามแนวทางภาครัฐ 4.0 เช่น                 

1. กลุ่มเกษตรและอาหาร (Food & Agriculture - 
Biotech)  
2. กลุ่มสุขภาพ (Health & Wellness-Biomedical)  
3. กลุ่มเครื่องมืออัจฉริยะและหุ่นยนต์ (Smart Devices 
& Robotics – Mechatronics)  
4. กลุ่มดิจิทัลและอินเทอร์เน็ตออฟติง (Digital & IOT - 
Embedded Technology)  
5. กลุ่มสรา้งสรรค์และวัฒนธรรม (Creative & 
Culture - High Value Services) 
 

- ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมมูลค่า 
   ให้กับสังคม 
 

3. การวิจัย นวัตกรรมที่แก้ไขปัญหาหรือเพ่ิมรายได้
ชุมชน วัตถุประสงค์เพื่อการมุ่งเนน้งานวิจัย งาน
สร้างสรรคห์รือนวัตกรรม ท่ีสามารถน าไปแก้ปัญหาหรือ
เพิ่มรายได้ของชุมชน และสังคม 
   1. สนับสนุนงานวิจัยเพื่อแก้ปัญหาสังคม 
   2. สนับสนุนงานวิจัยท่ีสามารถน าไปแก้ปัญหา  
   หรือเพิ่มรายได้ของชุมชนและสงัคม 
   3. สงเสริมให้มีการผลิตนวตักรรมเพื่อการพัฒนาชุมชน 
 

- การบริการวิชาการกับชุมชนอย่างยั่งยืน 
 

4. การท างานร่วมกับชุมชน วัตถปุระสงคเ์พื่อส่งเสริมการ
บริการวิชาการร่วมกับชุมชนอย่างยั่งยืน เช่น  
   1. โครงการ 1 หลักสูตร 1ชุมชน (One Program  
   One Community : OPOC) 
   2. สนับสนุนการสร้างชุมชนต้นแบบ 
 

- การพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
 

5. ทุนทางวัฒนธรรม วัตถุประสงค์เพื่อสืบสานและ
อนุรักษ์วัฒนธรรมร่วมกับชุมชนอย่างยั่งยืน เช่น 
   1. โครงการ 1 คณะ 1 ศิลปวัฒนธรรมและ 
   ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   2. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานด้าน 
   ศิลปวัฒนธรรมเพื่อสร้างมลูค่าเพิ่มให้กับชุมชน 
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ตาราง 3-13 
 แสดงรายการงบเงินอุดหนุนจ าแนกตามประเภทรายจ่าย 

 
แผนงานบุคลากรภาครัฐ แผนงานพ้ืนฐาน แผนงานยุทธศาสตร์ 

1. พนักงานมหาวิทยาลัย  
2. พนักงานท่ีจ้างตามภารกิจหรือ
ผู้เชี่ยวชาญ  
 

เงินอุดหนุนในลักษณะค่าใช้จ่ายทัว่ไป 
เช่น  
 1. การบริการวิชาการ  
 2. การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  
 3. การวิจัย  
 4. กิจกรรมนิสติ  
 5. การพัฒนาบุคลากร  
 6. การฝึกอบรม สัมมนา  
 7. ทบทวนแผน/หลักสตูร เป็นตน้ 
พร้อม แนบเอกสารรายละเอียด
โครงการประกอบการพิจารณา 
      
 

เฉพาะรายการ กิจกรรม/โครงการ 
ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายมุ่งเป้า 5 
ข้อ ตามแผนงานยุทธศาสตร์ 
1. การเสรมิสร้างทักษะทางด้าน 
   วิชาชีพและการเรียนรู้ใน 
   ศตวรรษที ่21 แก่นักเรียนและ 
   นิสิต 
2. มหาวิทยาลัย 4.0 
3. การมุ่งเน้นงานวิจัย งานสร้าง  
   สรรค์หรือนวัตกรรมที่สามารถ 
   น าไปแก้ปัญหาหรือเพิ่มรายได ้
   ของชุมชนและสังคม 
4. การท างานร่วมกันระหว่าง 
   มหาวิทยาลัยกับชุมชนและสังคม 
5. การพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมที่ 
   สามารถน าไปใช้ประโยชนต์่อ 
   สังคม 
 

 
ตาราง 3-14 

ตัวอย่างการบันทึกค าขอเงินอุดหนุนในลักษณะค่าใช้จ่ายบุคลากรตามแบบฟอร์มที่ก าหนด 
 

งบรายจ่าย-รายการ ปี 2563 
ค าขอตั้งงบประมาณปี 2564 
ตามแหล่งงบประมาณการ 

รวม เงินรายได ้ เงินสะสม 
แผนงานบุคลากรภาครัฐ  703,680  1,853,180  1,853,180  -  
  ผลผลิต : ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ 703,680  1,853,180  1,853,180  -  
  1. งบเงินอุดหนุน 703,680  1,853,180  1,853,180  -  
    1.1 พนักงานมหาวิทยาลัย 283,680  1,013,180  1,013,180  -  
    อัตราเดิม 283,680  804,440 804,440  -  
    1. อุดหนุนการจ้างพนกังานเงินรายได้ 250,180  301,440  301,440  -  
    2. เงินเพิ่มค่าจ้างประจ าป ี 15,000 18,100 18,100  
    3. ค่าครองชีพชั่วคราว - -  -  -  
    4. ค่าตอบแทนเงินประจ าต าแหน่งทางวิชาการ -  42,000  42,000  -  
    5. เงินสวัสดิการพนักงานมหาวิทยาลัย 7% 18,500 22,400 22,400 - 
    6. อุดหนุนอื่นตามมติ ครม - - - - 
    อัตราใหม ่ -  208,740 208,740  -  
    1. อุดหนุนการจ้างพนกังานเงินรายได้ - 168,240  168,240  -  
    2. เงินพิ่มค่าจ้างประจ าป ี - 18,100 18,100  



คู่มือปฏิบัติงานการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564    
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 

35 

งบรายจ่าย-รายการ ปี 2563 
ค าขอตั้งงบประมาณปี 2564 
ตามแหล่งงบประมาณการ 

รวม เงินรายได ้ เงินสะสม 
    3. ค่าครองชีพชั่วคราว - -  -  -  
    4. ค่าตอบแทนเงินประจ าต าแหน่งทางวิชาการ -  - - -  
    5. เงินสวัสดิการพนักงานมหาวิทยาลัย 7% - 22,400 22,400 - 
    6. อุดหนุนอื่นตามมติ ครม - - - - 
    1.2 พนักงานทีจ้างตามภารกิจ 420,000  840,000  840,000  -  
    อัตราเดิม 420,000  420,000  420,000  -  
    1. อุดหนุนการจ้างพนกังานที่จ้างตามภารกิจ 420,000  420,000  420,000  -  
    อัตราใหม ่ -  420,000  420,000  -  
    1. อุดหนุนการจ้างพนกังานที่จ้างตามภารกิจ - 420,000  420,000  -  

 
   จากตาราง 3-14 จะเห็นว่า ในการบันทึกข้อมูลงบเงินอุดหนุนในลักษณะค่าใช้จ่ายบุคลากร 
จะอยู่ภายใต้แผนงานบุคลากรภาครัฐ ตามโครงสร้างงบประมาณ และแสดงแหล่งงบประมาณในการขอตั้ง 
แบ่งเป็น อัตราเดิม อัตราใหม่  

 
ตาราง 3-15 

ตัวอย่างการบันทึกค าขอเงินอุดหนุนในลักษณะค่าใช้จ่ายทั่วไป 
ตามแบบฟอร์มท่ีก าหนดในแผนงานพื้นฐาน 

 

งบรายจ่าย-รายการ ปี 2563 
ค าขอตั้งงบประมาณปี 2564 
ตามแหล่งงบประมาณการ 

รวม เงินรายได ้ เงินสะสม 
แผนงานพื้นฐาน  703,680  1,853,180  1,853,180  -  
  ผลผลิต : ผลงานการให้บริการวชิาการ 220,000  520,000  520,000  -  
  1. งบเงินอุดหนุน 220,000  520,000  520,000  -  
    1. โครงการชุมชนกับเศรษฐกิจยั่งยืน 20,000  20,000  20,000  -  
    2. เงินอุดหนุนการบริการวิชาการแกส่ังคม 200,000 500,000 500,000  
  ผลผลิต : ผลงานการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 25,000  55,000  55,000  -  
  1. งบเงินอุดหนุน 25,000  55,000  55,000  -  
    1. โครงการศิลปะวัฒนธรรมน าความรู้สู่ชุมชน 20,000  50,000  50,000  -  
    2. โครงการเวียนเทียนวันมาฆบูชา 5,000 5,000 5,000  
  ผลผลิต : ผู้ส าเร็จการศึกษาดา้นสังคมศาสตร์ 50,000  100,000  100,000  -  
  1. งบเงินอุดหนุน 50,000  100,000  100,000  -  
    1. โครงการปฐมนิเทศนิสิตใหม่ 50,000  50,000  50,000  -  
    2. โครงการสัมนาอาจารย์ที่ปรึกษาและแนะแนวนิสิต - 50,000 50,000  
  ผลผลิต : การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 50,000  60,000  60,000  -  
  1. งบเงินอุดหนุน 50,000  60,000  60,000  -  
    1. เงินอุดหนุนการพัฒนาระบบมาตรฐานทางการเงิน 50,000  50,000  50,000  -  
    2. โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร - 50,000 50,000  
    3. เงินอุดหนุนกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพระบบงาน - 10,000 10,000  

 
   จากตาราง 3-15 จะเห็นว่า ในการบันทึกข้อมูลงบเงินอุดหนุนในลักษณะค่าใช้จ่ายทั่วไป 
สามารถจัดท าค าของตั้งงบประมาณได้ในหลายผลผลิต ขึ้นอยู่กับรายการงบประมาณ เช่น เงินอุดหนุนการ
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บริการวิชาการแก่สังคม จะอยู่ภายใต้ผลผลิต ผลงานการให้บริการวิชาการ หรือ เงินอุดหนุนการพัฒนา
มาตรฐานทางการเงิน จะอยู่ภายใต้ผลผลิต การพัฒนาระบบบริหารจัดการ ตามโครงสร้างงบประมาณ ใน
กรณีที่หน่วยงานจัดอยู่ในกลุ่มคณะทางด้านสังคมศาสตร์ รายการงบประมาณจะปรากฏภายใต้ผลผลิต 
ผู้ส าเร็จการศึกษาทางด้านสังคมศาสตร์ เป็นต้น 
 

ตาราง 3-16 
ตัวอย่างการบันทึกค าขอเงินอุดหนุนในลักษณะค่าใช้จ่ายทั่วไป 

ตามแบบฟอร์มท่ีก าหนดในแผนงานยุทธศาสตร์ 
 

งบรายจ่าย-รายการ ปี 2563 
ค าขอตั้งงบประมาณปี 2564 
ตามแหล่งงบประมาณการ 

รวม เงินรายได ้ เงินสะสม 
แผนงานยุทธศาสตร์  3,000,000  6,000,000  6,000,000  -  
  ผลผลิต : การเสริมสร้างทักษะและศักยภาพในการเรยีนรู้ 3,000,000 6,000,000 6,000,000 -  
  1. งบเงินอุดหนุน 3,000,000 6,000,000 6,000,000 -  
    1. เงินอุดหนุนการส่งเสริมการเรียนรู้ในศวรรตที่ 21 1,000,000 1,000,000 3,000,000 -  
    2. เงินอุดหนุนการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัย 4.0 2,000,000 3,000,000 3,000,000 -  
     

 
   จากตาราง 3-16 จะเห็นว่า ในการบันทึกข้อมูลงบเงินอุดหนุนในลักษณะค่าใช้จ่ายทั่วไป ที่
สอดคล้องกับนโยบายหลักของมหาวิทยาลัย จะอยู่ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ ตามโครงสร้างงบประมาณ 
และแสดงแหล่งงบประมาณในการขอตั้ง ทั้งนี้รายการนโยบายจะปรับเปลี่ยนไปตามจุดเน้นในการพัฒนา
มหาวิทยาลัยในแต่ละปีงบประมาณ 
 
  5. งบรายจ่ายอ่ืน ให้ตั้งงบประมาณส าหรับรายการที่ไม่เข้าข่ายรายการข้างต้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งงบประมาณที่ต้องใช้ในการเดินทางไปต่างประเทศตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงบประมาณก าหนด 
จ าแนกออกเป็น 5 ประเภท 
    5.1 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว 
    5.2 เงินส ารองรักษาฐานนะทางการเงิน  
     5.2.1 ให้ตั้งงบประมาณไว้ ร้อยละ 5 ตามกรอบวงเงินตั้งจ่ายของแต่ละหน่วยงาน กรณี
ส่วนกลางให้ตั้งไว้ที่กองคลังและพัสดุ  
    5.2.2 กรณีที่หน่วยงานมีเงินส ารองรักษาฐานะทางการเงิน เกินกว่าร้อยละ 50 ของ
ค่าเฉลี่ยรายรับจริงย้อนหลัง 3 ปี อาจพิจารณาชะลอการตั้งงบประมาณในรายการดังกล่าวไว้ก่อนได้ ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของหัวหน้าหน่วยงาน  
   (อ้างอิงจากประกาศมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เรื่อง การส ารองฐานะทางการเงินของ
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ.2561 ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2561 ข้อ 3) 
    5.3 เงินส ารองจ่ายในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วน ให้ตั้งงบประมาณได้ ไม่น้อยกว่า   
ร้อยละ 2.0 แต่ไม่เกินร้อยละ 3.5 ตามกรอบวงเงินตั้งจ่ายของแต่ละหน่วยงาน 
    (อ้างอิงจากกรอบวินัยการเงินในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของคณะกรรมการ 
นโยบายการเงินการคลังของรัฐ ) 
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    5.4 เงินสมทบกองทุน 
    5.5 อ่ืนๆ เช่น เงินค่าปรับ เงินทุนหมุนเวียน เงินจัดสรรคืนหน่วยงาน เงินค่าธรรมเรียม
การศึกษาบุคลากรและบุตรบุคลากรโรงเรียนสาธิตฯ เป็นต้น 
 

ตาราง 3-17 
ตัวอย่างการบันทึกค าของบรายจ่ายอ่ืนตามแบบฟอร์มที่ก าหนด 

 

งบรายจ่าย-รายการ ปี 2563 
ค าขอตั้งงบประมาณปี 2564 
ตามแหล่งงบประมาณการ 

รวม เงินรายได ้ เงินสะสม 
แผนงานพื้นฐาน 11,500,000  13,000,000  13,000,000  -  
  ผลผลิต : การพัฒนาภาพลักษณส์ู่สากล 5,000,000 5,000,000 5,000,000 -  
  1. งบรายจ่ายอ่ืน 5,000,000 5,000,000 5,000,000 -  
    1. ค่าใช้จ่ายในการเข้ารว่มประชุมวชิาการระดับ 
    นานาชาติในต่างประเทศ 

5,000,000 5,000,000 5,000,000 
-  

  ผลผลิต : การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 6,500,000 8,000,000 8,000,000 -  
  1. งบรายจ่ายอ่ืน 6,500,000 8,000,000 8,000,000 -  
    1. ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว 500,000 1,000,000 1,000,000 -  
    2. เงินส ารองจ่ายฉกุเฉินในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน 1,000,000 1,000,000 1,000,000  
    3. สมทบกองทุนพัฒนามหาวิทยาลัย 5,000,000 6,000,000 6,000,000  

 
 
   จากตาราง 3-17 จะเห็นว่า ในการบันทึกข้อมูลงบรายจ่ายอ่ืน จะอยู่ภายใต้แผนงานพ้ืนฐาน 
ตามโครงสร้างงบประมาณ และแสดงแหล่งงบประมาณในการขอตั้ง โดยส่วนใหญ่หน่วยงานระดับคณะจะมี
ค าขอตั้งงบประมาณในงบรายจ่ายนี้อยู่ 2 รายการ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ 
และ เงินส ารองจ่ายในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วน ยกเว้นส่วนกลางจะมีรายการสมทบกองทุนและ
รายการอื่นเพ่ิมเติมขึ้นมา ซึ่งข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ในการตั้งงบประมาณในแต่ละปี 
 
 ทั้งนี้ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปีในปัจจุบัน มหาวิทยาลัยได้พัฒนาระบบ
การบันทึกค างบประมาณ (BIP) เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ปฏิบัติงานที่จะสมารถเรียกดูรายงานตาม
ตารางข้างต้นเพ่ือเสนอผู้บริหารและช่วยลดขั้นตอนในการสรุปข้อมูลในมิติต่างๆ อีกทั้งยังเก็บบันทึกข้อมูล
เป็นประวัติในการตรวจสอบในภายหลังต่อไป ส าหรับการบันทึกรายการงบประมาณในระบบฐานข้อมูล 
BIP หน่วยงานสามารถด าเนินการผ่านทางหน้าเวปไซต์กองแผนงาน เพ่ือลดขั้นตอนทางเอกสารและการ
สรุปข้อมูลตลอดจนการเก็บประวัติการพิจารณาความจ าเป็นในการปรับลดงบประมาณ คลิ๊กที่ไอคอน  
จะปรากฏหน้าจอระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ และคลิ๊กที่ไอคอนจะเข้าสู่หน้าจอ  Login ดัง
ภาพประกอบ 6 
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ภาพประกอบ 3-5 ไอคอนการเข้าระบบ BIP ผ่านระบบสารสนเทศของมหาวิทยาลัย 
 

การอนุมัติงบประมาณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
 

 เมื่อหน่วยงานบันทึกค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปีแล้วเสร็จ ตรวจสอบความถูก
ต้องและน าส่งข้อมูลในระบบเรียบร้อยแล้ว ขั้นตอนต่อมาคือการพิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมและความ
จ าเป็นเร่งด่วนของรายการงบประมาณ ให้อยู่ในกรอบและวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับนโยบายและทิศทางใน
การพัฒนาของมหาวิทยาลัย ก่อนน าเสนอสภามหาวิทยาลัย ตามล าดับดังนี้ 
 1. เสนอคณะกรรมการกลั่นกรองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย ซึ่งแต่งตั้งโดย
อธิการบดี โดยปกติจะมีอธิการบดีเป็นประธานในที่ประชุม รูปแบบการพิจารณาจะเป็นการประชุมเพ่ือซักถาม
ในประเด็นทีส่งสัยโดยมีผู้แทนจากหน่วยงานเป็นผู้ชี้แจง หากคณะกรรมการมีความเห็นว่ารายการดังกล่าวยังไม่
มีความจ าเป็นเร่งด่วน หรือหน่วยงานไม่สามารถชี้แจงในรายละเอียดได้อย่างชัดเจน อาจมีการปรับลด
งบประมาณของหน่วยงานนั้นๆ ได้ตามความเหมาะสม 
 2. เสนอคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบตามอ านาจในระเบียบ
มหาวิทยาลัยมหาสารคามว่าด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ.2539 หมวด 4 ข้อ 19  
 3. เสนอคณะกรรมการกลั่นกรองงบประมาณของมหาวิทยาลัย ซึ่งแต่งตั้งตามมติสภา
มหาวิทยาลัยในการประชุม ครั้งที่ 4/2556 เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2556 โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานเป็นผู้ชี้แจง 
หากคณะกรรมการมีความเห็นว่ารายการดังกล่าวยังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วน หรือหน่วยงานไม่สามารถชี้แจงใน
รายละเอียดได้อย่างชัดเจน อาจมีการปรับลดงบประมาณของหน่วยงานนั้นๆ ได้ตามความเหมาะสม 
 4. เสนอสภามหาวิทยาลัย เพ่ือพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปีตามอ านาจ
ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ.2537 มาตรา 14 (10) 
 ทั้งนี้การเสนองบประมาณต่อสภามหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณาอนุมัติจะด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อน
เริ่มต้นปีงบประมาณถัดปีอย่างน้อย 60 วัน (ภายในเดือนกรกฎาคม) เพ่ือให้สามารถจัดท าแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปีให้แล้วเสร็จก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณต่อไป 
 5. กองแผนงานจัดท าเอกสารงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปีโดยละเอียด แจ้งเวียน
หน่วยงานเพ่ือใช้ประกอบการบริหารงบประมาณของหน่วยงานและน าเข้าข้อมูลงบประมาณในระบบ MIS 
ของมหาวิทยาลัยต่อไป 
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 โดยสรุปแล้วในการจัดท างบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปีของมหาวิทยาลัย จะมีข้ันตอน
และคณะกรรมการในการพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังภาพประกอบที่ 7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3-6 ผังแสดงขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ประจ าปี 

ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ ์
 

หน่วยงานจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจา่ย ผ่านระบบ BIP 

กองแผนงานจัดท าเอกสารค าขอตั้งรายจ่ายเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองทีแ่ต่งตั้งโดยสภา 

คณะกรรมการกลัน่กรองฯ พิจารณา 
 

เริ่มตน้ 

กองแผนงานจัดท าเอกสารค าขอตั้งรายจ่ายเสนอ 
คณะกรรมการกลัน่กรองฯ 

กองแผนงานจัดท าเอกสารค าขอตั้งรายจ่ายเสนอคณะกรรมการ
บริหาร 

กก.บริหารฯพจิารณา  
 

สิ้นสุด 

ไม่ผ่าน 

ผ่าน 

ไม่ผ่าน 

ผ่าน 

ไม่ผ่าน 

ผ่าน 

ประชุมหนว่ยงาน ชีแ้จงหลกัเกณฑ์ และนโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

กองแผนงานจัดท าเอกสารค าขอตั้งงบประมาณรายจา่ยเสนอสภามหาวิทยาลัย 

กองแผนงานจัดท าเอกสารค าแจ้งเวียนหน่วยงาน 

เสนอสภาฯพิจารณา 
 

ไม่ผ่าน 

ไม่ผ่าน 

ผ่าน 

ผ่าน 

กก.กลั่นกรองแต่งต้ังโดยสภาฯ
พิจารณา พิจารณา 
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