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คำนำ 

 
 ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และ
การตรวจสอบ มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และ
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่ง
กระทรวงการคลังได้ประกาศหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร 
จัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ณ วันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2562 โดยหลักเกณฑ์ 
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ ข้อ 3 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐยกเว้น 
รัฐวิสาหกิจถือปฏิบั ติตามคู่มือหรือแนวทางปฏิบั ติเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงตามที่
กระทรวงการคลังกำหนดและสามารถนำคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอ่ืน
มาประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน น้ัน ดังน้ัน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มหาวิทยาลัยจึงได้จัดทำคู่มือบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ประจำปีงบประมาณ 2566 ขึ้นมา เพ่ือให้ผู้บริหารทุกระดับ  คณะทำงาน  
และบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในหลักการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  เข้าใจข้ันตอนและ
กระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  อีกทั้งเพ่ือให้การดำเนินงานตามกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบและมีความต่อเน่ือง และเป็นแนวทางในการ
ดำเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในให้คณะ/หน่วยงาน มหาวิทยาลัยจึงหวังเป็นอย่างย่ิงว่า 
คู่มือการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จะเป็นเครื่องมือในการ
สื่อสาร สร้างความเข้าใจในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และคณะ/หน่วยงานสามารถใช้
การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด จนส่งผลให้ความเสี่ยง
ของคณะ/หน่วยงาน ลดลงหรือหมดไปได้ 
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 บทที่ 1  
 

บทนำ 
 

เหตุผลและความจำเปน็ 
 ด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 62 วรรคสาม บัญญัติให้รัฐต้องรักษา
วินัยการเงินการคลังเพ่ือให้ฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพม่ันคงและยั่งยืน  จึงได้กำหนดพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา 79 ให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้ประกาศหลักเกณฑ์
ปฏิบัติและการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานภาครัฐ ข้อ 3 กำหนดให้หน่วยงานภาครัฐนำคู่มือ
หรือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงตามที่กระทรวงการคลังกำหนดหรือนำคู่มืออ่ืนมา
ประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน  อีกทั้งกำหนดหน่วยงานภาครัฐดำเนินการควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุม
ภายในของหน่วยงานภาครัฐ  ดังน้ัน  มหาวิทยาลัยจึงได้จัดวางระบบการบริหารความเสี่ยง ระบบการควบคุม
ภายใน โดยนำระบบทั้ง 2 ระบบมาบริหารจัดการภายในเพ่ือลดมูลเหตุที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย โดย
คำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์กรตามยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์เป็นสำคัญ  มหาวิทยาลัยมหาสารคามจึง
กำหนดนโยบายในการนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในมาใช้ภายในองค์กรโดยการบริหาร
ความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร เพ่ือให้มั่นใจว่าการดำเนินงานต่างๆ จะบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ความหมายและคำจำกัดความการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

1. ความเสี่ยง (Risk)   
  หมายถึง  เหตุการณ์/การกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและจะส่งผล
กระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่
จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักที่กำหนดในกฎหมายจัดต้ังส่วนราชการและเป้าหมายตามแผนปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการ 
  ความเสี่ยง  แบ่งออกเป็น 6 ประเภท  ดังนี้   
   1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risks) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการบรรลุ 
พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ขององค์กร เป็นผลกระทบในระยะยาวขององค์กร 
   2) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operation Risks)  หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นที่เกิดจากการปฏิบัติงานประจำวัน บุคคลากร หรืออาจเกิดจากการดำเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
   3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks) หมายถึง ความเสี่ยงที่ เก่ียวข้องกับการ
บริหารและควบคุมทางการเงิน และการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล   
   4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) หมายถึง ความเสี่ยงที่
เกี่ ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย  ระเบียบ  การปกป้องคุ้ มครองผู้ รับบ ริการหรือผู้ มี ส่ วน ได้ เสี ย  
การรักษาความลับข้อมูล รวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอ่ืนๆ  
   5) ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิด
จากเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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   6) ด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) หมายถึง ความเสี่ยงที่ส่งผล
กระทบต่อช่ือเสียง ความเช่ือม่ัน  และความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน หรือองค์กร 
 
 2. ปัจจัยเสี่ยง (Risk factor)   
  หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดย
ต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์น้ันจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และทำไม ทั้งน้ีสาเหตุของความเสี่ยง
ที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
 

3. การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)  
  หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน หรือองค์กร และจัดลำดับความเสี่ยง  โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) เพ่ือทราบระดับความเสี่ยง แล้วนำมาจัดลำดับความเสี่ยง 
  - การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  หมายถึง  การระบุความเสี่ยงที่องค์กรเผชิญอยู่ 
หรือแฝงอยู่ในกระบวนการทำงาน ซึ่งจะต้องสามารถอธิบายถึงผลกระทบจากความเสี่ยงหรือลักษณะความ
เสียหายที่เกิดจากความเสี่ยงได้ 
  - โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
  - ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยง 
  - ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง  และ ต่ำ 
 

4. การจัดการความเสี่ยง   
  หมายถึง กระบวนการในการคิดวิเคราะห์ และคาดการณ์ถึงเหตุการณ์  หรือความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้น รวมท้ังระบุแนวทางในการจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมหรือยอมรับได้ การป้องกันหรือ
ลดความเสี่ยงสามารถจัดการได้โดย 
  1) การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้ 
การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใดๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและ 
ไม่คุ้มค่าท่ีจะดำเนินการใด ๆ ให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใดๆ 
  2) การควบคุม (Treat) หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้แต่ต้องมีการแก้ไขวิธีการ
ควบคุม หรือมีการควบคุมเพ่ิมเติม เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการ
ดำเนินงาน การจัดทำมาตรฐานการควบคุม (Risk Based Internal Control) 
  3) การยกเลิก (Terminate) หรือ หลีกเลี่ยง (Avoid) หมายถึง การที่ความเสี่ยงน้ันไม่สามารถ
ยอมรับได้และต้องจัดการให้ความเสี่ยงน้ันไปอยู่นอกเง่ือนไขของการดำเนินงาน เช่น การหยุดดำเนินงานหรือ
กิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเส่ียงน้ันการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการดำเนินงาน การลดขนาดของงานหรือ
กิจกรรมลง 
  4) การโอนย้าย (Transfer) หรือ แบ่ง (Share) หมายถึง การโอนย้ายหรือแบ่งความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน
ช่วยรับผิดชอบ เช่น การจ้างบุคคลภายนอกมาดำเนินการแทน การทำประกันภัย เป็นต้น 
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 5. การควบคุม   
  หมายถึง วิธีการที่นำมาใช้เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการดำเนินงานจะบรรลุผลตามวัตถุประสงค์   
ที่กำหนดไว้  
 
 6. กิจกรรมการควบคุม  
  หมายถึง กระบวนการปฏิบัติที่ทุกคนในองค์กรร่วมกันพิจารณากำหนดขึ้นเพ่ือสร้างความมั่นใจใน
ระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะลดหรือควบคุมความเสี่ยง ให้หน่วยงานหรือองค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์/
เป้าหมายของหน่วยงาน หรอืองค์กรได้ แบ่งได้ 4 ประเภท คือ 
  1) การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดต้ังแต่แรก 
  2) การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดข้ึน เพ่ือค้นพบ
ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว 
  3) การควบคุมโดยการช้ีแนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้
เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
  4) การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต 
 
 7. การควบคุมภายใน 
  หมายถึง  กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหารและ
บุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น  เพ่ือสร้างความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่า  การดำเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมด้านการดำเนินงาน  ด้านการรายงาน  และด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  และข้อบังคับ 
 
 8. ระบบการควบคุมภายใน   
  หมายถึง  การควบคุมที่ออกแบบให้มีการเช่ือมโยงกันของกระบวนการงกิจกรรมหรือการ
ดำเนินงานต้ังแต่ต้นจนจบ 
 
 9. การวางระบบการควบคุมภายใน  
  หมายถึง  การกำหนดหรือออกแบบระบบการควบคุม และนำมาใช้เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าจะ 
ลดหรือควบคุมความเสี่ยง ให้หน่วยงานหรือองค์กรบรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายของหน่วยงาน หรือองค์กรได้
ก่อให้เกิดการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
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บทที่ 2 
 

ขอบเขตและแนวทางการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  
 
นโยบายการบริหารความเสีย่งและการควบคุมภายใน  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ประจำปงีบประมาณ 
พ.ศ.2566 
 
  1. การบริหารความเสี่ยงต้องบูรณาการควบคู่ไปกับการควบคุมภายใน และต้องดำเนินงานอย่าง
เป็นระบบตามมาตรฐาน และแนวทางที่กระทรวงการคลังกำหนด 
  2. การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน เป็นการดำเนินการที่สำคัญของมหาวิทยาลัย  
โดยต้องดำเนินการให้ครอบคลุมพันธกิจของมหาวิทยาลัยทกุด้าน และให้ถือว่าการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 
และการควบคมุภายใน เป็นภารกิจที่ต้องปฏิบัติตามปกติ 
  3. ผู้บริหารและบุคลากรของมหาวิทยาลัยทกุระดับต้องตระหนัก ให้ความสำคัญ และมสี่วนร่วม
ในกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
 
วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยงและการการควบคุมภายใน 
 
 วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง 
  1. เพ่ือลดมูลเหตุที่มหาวิทยาลัยจะเกิดความเสียหาย โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์กร
ตามยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์เป็นสำคัญ  หรือหากมีความเสียหายเกิดขึ้นมหาวิทยาลัยสามารถทราบถึงความ
เสียหายนั้นได้อย่างเร็วที่สุด และแก้ไขได้ทันท่วงที      
  2. เพ่ือให้มั่นใจว่าการดำเนินงานต่างๆ ของมหาวิทยาลัย จะบรรลุเป้าหมาย  ที่วางไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  3. เพ่ือให้การบริหารความเส่ียงดำเนินไปอย่างต่อเน่ือง เป็นระบบ และเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่ว
ทั้งองค์กร 
  4. เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการของคณะ/หน่วยงาน ให้บรรลุเป้าหมาย  ที่วางไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
 วัตถุประสงค์การควบคุมภายใน 

เพ่ือให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การดำเนินงานจะบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ 
ดังน้ี 

1.วัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน (Operation Objective)  ความมีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ
การดำเนินงาน  บรรลุเป้าหมายการดำเนินงาน  การเงิน  การใช้ทรัพยากร  การดูแลและรักษาทรัพยส์ิน  การ
ป้องกัน/ลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การร่ัวไหล  การส้ินเปลือง  การทุจริต   

2. วัตถุประสงค์ด้านการรายงานทางการเงิน (Reporting Objective)  การรายงานการเงินและ
ที่ไม่ใช่การเงิน  ทีใ่ช้ภายใน  ภายนอกหน่วยงาน  รายงานที่เช่ือถือได้  ทันเวลา  โปร่งใส  หรือข้อกำหนดอ่ืน
ของทางราชการ 
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3. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เก่ียวข้อง (Compliance 
Objective) การปฏิบัติตามตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  มติคณะรฐัมนตรีที่เก่ียวข้องกับการดำเนิน
ดำเนินงาน  และข้อกำหนดอ่ืนของทางราชการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 1 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
 
 

ประธานคณะกรรมการ 

ฝ่ายต่างๆ 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ประธานคณะกรรมการ 

ฝ่ายต่างๆ 

สำนักตรวจสอบภายใน 

คณะทำงานฝ่ายต่างๆ 

สำนักตรวจสอบภายใน 

ประธานคณะกรรมการ 

ฝ่ายต่างๆ 
ประธานคณะกรรมการ 

ฝ่ายต่างๆ 

ประธานคณะกรรมการอำนวยการ (คณบดี) 

ประธานคณะกรรมการ 

ฝ่ายต่างๆ 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 

คณะทำงานฝ่ายต่างๆ  คณะทำงานฝ่ายต่างๆ 

คณะทำงานฝ่ายต่างๆ 

ประธานคณะกรรมการ 

ฝ่ายต่างๆ 

คณะทำงานฝ่ายต่างๆ 

คณะทำงานฝ่ายต่างๆ 

ประธานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง (อธิการบดี) 

คณะกรรมการกำกับความเสี่ยง 

คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
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บทบาทหน้าท่ีตามโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
 

ผู้รับผิดชอบ หน้าท่ีความรบัผิดชอบ 
1. คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย 1. ส่งเสริมให้มีการบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน

2. ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดำเนินงานบริหารความเสี่ยง 
และแนวทางในการพัฒนาศักยภาพการบริหารความ
เสี่ยง และการควบคุมภายใน 

2. คณะกรรมการกำกับความเสี่ยง
มหาวิทยาลัย 

1. กำกับการส่งเสริม สนับสนุนให้มีการบริหารความเสี่ยง
โดยกำหนดหลักการ แนวทางการบริหารความเสี่ยง
มหาวิทยาลัย 

2. ให้คำแนะนำ เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา และการปรับปรุง
การดำเนินงานบริหารความเสี่ยง ให้ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3.  กำกับ ติดตามผลการดำเนินงาน และให้ข้อเสนอแนะใน
การพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงมหาวิทยาลัย 

3. อธิการบดี 1. กำหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในและสร้างความเข้าใจ ให้ยึดเป็นแนวปฏิบัติทั่วทั้ง
องค์กร 

2. ส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงานบริหารความเสี่ยงให้
บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

3. มีความเข้าใจถึงความเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบร้ายแรงต่อ
องค์กร และทำให้มั่นใจว่ามีการดำเนินการที่เหมาะสม
เพ่ือจัดการความเสี่ยงน้ัน ๆ 

4. ให้ความเห็นชอบ แผน - ผลการดำเนินงานการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  และให้ข้อเสนอแนะ
จนมั่นใจว่ามีระบบการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมและ
ปฏิบัติได้ 

5 . เสนอรายงานแผน -ผล  การบริหารความเสี่ ยง ต่อ
คณ ะกรรมการกำกับฯ  และคณ ะกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย 

6. เสนอรายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
(ตามระเบียบฯ ข้อ 6) ต่อผู้เก่ียวข้อง เช่น สปอว.ภายใน 
90 วันนับจากวันส้ินปีงบประมาณ 

4 . คณ ะก ร รม ก ารบ ริ ห า รค ว าม เสี่ ย ง
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ชุดอำนวยการ) 

1. วางระบบการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของ
ห น่ ว ย ง า น ต า ม ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ ห ลั ก เก ณ ฑ์
กระทรวงการคลัง  กำหนดนโยบายการบริหารความ
เสี่ยงและการควบคุมภายใน  ให้ความเห็นเกี่ยวกับ
แผนการบริหารความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยงที่
เหมาะสม



                                                                           คู่มือการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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ผู้รับผิดชอบ หน้าท่ีความรบัผิดชอบ 
2. พิจารณาและให้ความเห็นชอบการดำเนินการวิเคราะห์ 

ระบุความเสี่ยง การประเมินโอกาส ผลกระทบของความ
เสี่ยง การจัดอันดับความเสี่ยง และแผนบริหารความ
เสี่ยงของมหาวิทยาลัย 

 3. พิจารณาและให้ความเห็นชอบผลการดำเนินงานบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยก่อน
น ำ เสน อคณ ะก รรม ก ารก ำ กั บ ค วาม เสี่ ย ง  และ
คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย  

4. กำกับดูแลให้การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน
ของมหาวิทยาลัยเป็นไปตามนโยบาย  การบริหารความ
เสี่ยงและควบคุมภายใน   และแผนปฏิบั ติราชการ
ประจำปี 

5. เสนอแนะ ส่งเสริม ให้คำแนะนำในการแก้ไขปัญหา และ
การปรับปรุงการดำเนินงาน  การบริหารความเสี่ยงที่เป็น
ประเด็นความเส่ียงตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยให้
ลดลงอย่างมีประสิทธิภาพ   

6. รวบรวม พิจารณากล่ันกรอง และสรุปผลการประเมินการ
ควบคุมภายใน /พิจารณาให้ข้อเสนอแนะ และสนับสนุน 
แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารความเส่ียง ให้เป็น
เคร่ืองมือสนับสนุนการยกระดับการบริหารจัดการ ให้มี
ประสิทธิภาพ 

7. พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือเป็นเคร่ืองมือช่วยสนับสนุน 
   และส่งเสริมศักยภาพการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร

5 . คณ ะก ร รม ก ารบ ริ ห า รค ว าม เสี่ ย ง
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  (ชุดวิเคราะห์
ความเสี่ยง) 

1. ทบทวน สอบทานแผนบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน
รายด้าน 

2. วิเคราะห์  ระบุความเสี่ยง และบูรณาการแผนบริหาร
ความเสี่ยงจากหน่วยงาน เป็นแผนบริหารความเสี่ยง 
ระดับมหาวิทยาลัยรายด้าน  ตามกระบวนการ COSO-
ERM  เสนอต่อกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุม
ภายในมหาวิทยาลัย (ชุดอำนวยการ) 

3. ติดตามการดำเนินงาน และประเมินความคืบหน้าใน
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในรายด้าน  

4. พิจารณาและประเมิน ความเพียงพอ ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ของการจัดการความเสี่ยงในแต่ละด้าน และ
ให้ข้อแนะนำเพ่ือปรับปรุงแก้ไขการจัดการความเสี่ยง 
เสนอต่อกรรมการอำนวยการบริหารความเสี่ยงฯ 

5. รายงานผลการบริหารความเสี่ยง เสนอมาตรการจัดการ



คู่มือการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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ผู้รับผิดชอบ หน้าท่ีความรบัผิดชอบ 
ความเสี่ยง และควบคุมภายในที่พบในแต่ละด้าน  เสนอ
ต่อคณะกรรมการอำนวยการบริหารความเสี่ยงฯ 

6. เสนอหลักการ แนวทางในการพัฒนาศักยภาพการบริหาร
ความเสี่ยง  และควบคุมภายในให้บรรลุเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ

6. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายใน คณะ/หน่วยงาน 

1. ส่งเสริมให้มีการบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน
คณะ/หน่วยงาน 

2. ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดำเนินงานบริหารความเสี่ยง 
และแนวทางในการพัฒนาศักยภาพการบริหารความ
เสี่ยง และการควบคุมภายใน คณะ/หน่วยงาน 

7. คณบดี/ ผู้อำนวยการ 1. ส่งเสริมให้มีการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
คณะ/หน่วยงาน 

2. กำหนดแนวทางการดำเนินงานบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน 

3. ให้ความเห็นชอบแผนการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน 

4. ติดตามการดำเนินงานบริหารความเสี่ยงและควบคุม
ภายในของคณะ/หน่วยงาน

8. คณะทำงานการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายในของคณะ/หน่วยงาน 

1. นำนโยบาย แนวทางการบริหารความเสี่ยงสู่การปฏิบัติ 
ทั่วทั้งหน่วยงาน 

2. ดำเนินการวิเคราะห์ ระบุ และจัดทำแผนบริหารความ
เสี่ยงและควบคุมภายในระดับหน่วยงาน ตามแนวทาง 
COSO-ERM 

3. นำแผนการบริหารความเส่ียงไปสู่การปฏิบัติทั่วทั้งองค์กร 
กำกับติดตาม และขับเคลื่อนการบริหารความเส่ียง
หน่วยงาน ให้สอดคล้องกับระดับมหาวิทยาลัย 

4. พิจารณาและประเมิน ความเพียงพอ ประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงในแต่ละด้าน 

5. ให้ข้อแนะนำเพ่ือปรับปรุงแก้ไขการจัดการความเสี่ยง 
เสนอต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 

6. จัดทำรายงาน สรุปผลการดำเนินงาน และวางแผนจัดการ
ความเสี่ยงที่เหลืออยู่เสนอต่อคณะกรรมการบริหารความ
เสี่ยงฯมหาวิทยาลัย/คณะกรรมการบริหารความเส่ียงฯ
คณะ/หน่วยงาน  

9. สำนักตรวจสอบภายใน 1. สอบทานและประเมินประสิทธิผลของกระบวนการ
บริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 

2. ตรวจสอบ  และรายงานผลการสอบทานการประเมิน
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ผู้รับผิดชอบ หน้าท่ีความรบัผิดชอบ 
ระบบควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจว่า ดำเนินการ
ตามวิธีที่หน่วยงานกำหนดหรือไม่  

3. ให้ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงการควบคุมภายในให้มีความ
เพียงพอ และมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

4. จัดทำรายงานผลการสอบทานการประเมินระบบการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปค.6) เสนอต่ออธิการบดี

10. กองแผนงาน 1. ประสานงานการบริหารความเสี่ยงและการประเมินผล
การควบคุมภายในกับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

2. จัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับ
มหาวิทยาลัย

 
ขอบเขตและแนวทางการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
        ขอบเขตการดำเนนิงานบริหารความเสี่ยง 

  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม กำหนดขอบเขตและแนวทางการดำเนินงานการบริหารความเสี่ยง 
ตามแนวคิดทฤษฎีของ COSO แบบ Enterprise Risk Management (ERM)  คือ กระบวนการบริหารความ
เสี่ยง ที่ปฏิบัติโดยคณะกรรมการ ผู้บริหาร และบุคลากรทุกคนในองค์กร เพ่ือช่วยในการกำหนดกลยุทธ์และ
ดำเนินงาน โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้รับการ ออกแบบเพ่ือให้สามารถบ่งช้ีเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น
และมีผลกระทบต่อองค์กร และสามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับ ที่ยอมรับได้ ประกอบด้วย 

   1. สภาพแวดล้อมในองค์กร (Internal Environment) 
   2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
   3. การบ่งช้ีเหตุการณ์/การระบุความเสี่ยง (Event Identification) 
   4. การประเมนิความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
   6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
   8. การติดตามผล (Monitoring) 
 

 แนวทางการดำเนนิงานบริหารความเสี่ยง 
  1) จัดทำคำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน ประจำปี

งบประมาณ  พ.ศ. 2566 โดยจะต้องครอบคลุมพันธกิจของหน่วยงานและมหาวิทยาลัย   

 2) ดำเนินการบริหารความเส่ียงและวิเคราะห์ความเส่ียงจากพันธกิจของมหาวิทยาลัย  คือ ด้านการ
จัดการเรียนการสอน  ด้านการวิจัย  ด้านการบริการวิชาการ  ด้านการทำนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม  และ
ด้านบริหารจัดการ 

3) พิจารณาความเสี่ยงจากรายงานผลการดำเนินงานการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน  
ปี งบประมาณ  พ .ศ . 2565  โดยหากยั งมี ความ เสี่ ยงที่ เหลืออ ยู่ ให้ พิ จารณ าหาแนวทางควบคุม 
อย่างต่อเน่ือง  และนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงร่วมกับความเสี่ยงที่เกิดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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4) นำข้อเสนอแนะการดำเนินงานบริหารความเสี่ยง ปี 2565 มาพิจารณาปรับปรุงการดำเนินงาน
บริหารความเสี่ยงในปี 2566 โดย 

  4.1) ระดับมหาวิทยาลัยให้นำข้อเสนอแนะของคณะกรรมการกำกับความเสี่ยง และ
คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย มาพิจารณาปรับปรุงการดำเนินงาน 

  4.2) ระดับคณะ/หน่วยงานให้นำข้อเสนอแนะของคณะกรรมการประจำคณะ/หน่วยงาน     
มาพิจารณาปรับปรุงการดำเนินงาน  

5) ต้องดำเนินการวิเคราะห์ปัจจัยที่เกิดให้ครอบคลุมความเส่ียงทั้ง 6 ด้าน และให้ครอบคลุมบริบท
ของมหาวิทยาลัยและคณะ/หน่วยงาน  ดังต่อไปนี้ 

 (1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัย 
  - ด้านการจัดการศึกษา  
  - ด้านวิจัย บริการวิชาการและทำนุบำรุงศิลปะฯ 
  - ด้านบริหารจัดการและอ่ืนๆ  
 (2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (กระบวนการทำงาน/ ระบบงาน) 
 (3) ความเสี่ยงด้านบุคลากรและความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล (จรรยาบรรณ/การตรวจสอบ/ 
     กฎระเบียบ ข้อบังคับ และจรรยาบรรณวิชาชีพ)  
 (4) ความเสี่ยงด้านการเงิน (ความมั่นคงระยะสั้น /ระยะยาว กฎระเบียบ ความปลอดภัย 
        ทางการเงิน) 
 (5) ความเสี่ยงจากเหตุการณ์ภายนอก 
 (6) อ่ืนๆ ตามบริบท 

 
 6) การประเมินโอกาส ผลกระทบ ความรุนแรงของความเสี่ยง และการจัดอันดับความเสี่ยงให้ใช้
เกณฑ์การประเมินตามที่มหาวิทยาลัยกำหนด  และให้ระบุระดับความรุนแรงของความเส่ียงโดยใช้แผนภูมิ
ความเสี่ยง (Risk Map)  ดังน้ี 
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 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 
 

 

11 

   
เก

ณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเ
มิน

โอ
กา

สที่
จะ

เกิ
ดเ

หต
ุกา

รณ
์ที่เ

ปน็
คว

าม
เส

ี่ยง
  (

L)
 

 โอ
กา

สที่
จะ

เกิ
ด 

คว
าม

เส
ี่ยง

 

ระ
ดับ

 
คะ

แน
น 

ปร
ะเ
ด็น

/อ
งค

ป์ร
ะก

อบ
ทีพ่

ิจา
รณ

าโ
อก

าร
ทีจ่

ะเ
กิด

คว
าม

เส
ี่ยง

 (L
)

คว
าม

ถี่จ
ะเ
กิด

ข้อ
ผิด

พล
าด

ใน
กา

ร
ปฏิ

บัติ
งา

น 
(เฉ

ลี่ย
 : 

ปี/
คร

ั้ง)
 

โอ
กา

สที่
จะ

เกิ
ด

เห
ตุก

าร
ณ

 ์
กา

รท
บท

วน
กา

ร
ปฏิ

บัติ
งา

น/
สอ

น
งา

น/
กา

รฝ
ึกอ

บร
ม 

มีก
าร

คว
บค

ุม 
ติด

ตา
ม 

แล
ะต

รว
จส

อบ
 โด

ย
ผู้บ

ังค
ับบ

ญั
ชา

/
หน

่วย
งา

นอื่
น 

มีร
ะเ
บีย

บแ
ละ

คู่มื
อป

ฎิบ
ัติ 

สูง
มา

ก 
5 

1 
เดื

อน
ต่อ

คร
ัง้ห

รือ
มา

กก
ว่า

ต่อ
เด

อืน
 

เกิ
ดข

ึ้นเ
กือ

บแ
น่น

อน
 

(A
lm

os
t c

er
ta

in
) 

มา
กก

ว่า
  1

  ป
ี 

มา
กก

ว่า
 1

 เด
ือน

 
ไม่

มีท
ั้ง 

 2
  อ

ย่า
งแ

ละ
ไม่

ถือ
ปฏิ

บัติ
 

สูง
 

4 
1-

6 
เดื

อน
ต่อ

คร
ั้งแ

ต่ไ
ม่

เกิ
น 

 5
  ค

รั้ง
 

น่า
จะ

เกิ
ดเ

หตุ
กา

รณ
์  

(L
ike

ly
) 

ทุก
  1

  ป
ี 

ทุก
 1

 เด
ือน

 
มีอ

ย่า
งใ

ดอ
ย่า

งห
นึ่ง

แต่
ไม่

ถือ
ปฎิ

บัติ
 

ปา
นก

ลา
ง 

3 
1 

ปีต่
อค

รั้ง
 

เป
็นไ

ปไ
ด้ท

ี่จะ
เกิ

ด
เห

ตุก
าร

ณ
์ (P

os
sib

le
) 

ทุก
  6

  เ
ดือ

น 
ทุก

 3
 ส

ัปด
าห

 ์
มีท

ั้ง 
 2

  อ
ย่า

ง 
แต่

ปฏิ
บัติ

ตา
ม

อย่
าง

ใด
อย

่าง
หน

ึ่งห
รือ

ไม่
ถือ

ปฏิ
บัติ

 
น้อ

ย 
2 

2-
3 

 ป
ีต่อ

คร
ั้ง 

ไม่
น่า

เป
น็ไ

ปไ
ด้ 

(U
nl

ike
ly

) 
ทุก

   
3 

 เดื
อน

 
ทุก

 2
 เด

ือน
 

มีอ
ย่า

งใ
ดอ

ย่า
งห

นึ่ง
แล

ะมี
กา

ร
ปฎิ

บัติ
ตา

ม 
น้อ

ยม
าก

 
1 

4-
5 

ปีต่
อค

รั้ง
  ห

รือ
มา

กก
ว่า

 
เกิ

ดข
ึ้นไ

ด้ย
าก

  (
Ra

re
) 

ทุก
เด

ือน
 

ทุก
สัป

ดา
ห ์

มีท
ั้ง 

 2
  อ

ย่า
งแ

ละ
มีก

าร
ปฎิ

บัติ
ตา

ม 
 

    



 

คู่มือการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

  

12 

12

 
เก

ณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเ
มิน

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
)  

 
 

ผล
กร

ะท
บต่

อ
อง

ค์ก
ร 

ระ
ดับ

คะ
แน

น 
คว

าม
เส

ียห
าย

/ผ
ลก

ระ
ทบ

ต่อ
อง

ค์ก
ร 

 (C
 ) 

งบ
ปร

ะม
าณ

/ส
ูญ
เส

ีย
เงิน

 
สูญ

เส
ียท

รัพ
ย์ส

ิน 
สูญ

เส
ียผ

ลก
าร

ปฏิ
บัติ

งา
น 

ผล
กร

ะท
บต่

อ
ภา

พล
ักษ

ณ
ห์น

่วย
งา

น 
โด

ยพ
ิจา

รณ
าผ

ลก
าร

สำ
รว

จท
ศัน

คต
ิที่ไ

ด้ร
ับ/

ข่า
วส

าร
จา

กส
ือ่ม

วล
ชน

ใน
เช

ิงล
บ 

ชื่อ
เส

ียง
แล

ะภ
าพ

ลัก
ษณ

 ์

สูง
มา

ก 
5 

> 
 ม

าก
กว่

า 
 1

0 
 

ล้า
นบ

าท
 

ทร
ัพย

ส์ิน
เส

ียห
าย

ทั้ง
หม

ด 
มีผ

ลแ
ตก

ต่า
งจ

าก
ตัว

ชี้วั
ด 

 
> 

 5
0 

%
 

คว
าม

พึง
พอ

ใจ
≤ 

20
%

 
หร

ือ 
≥ 

5 
 ข

่าว
 

พิส
ูจน

์ได้
,  

สา
ธา

รณ
ะ

รับ
ทร

าบ
  มี

ผล
กร

ะท
บ 

สูง
มา

ก
สูง

 
4 

> 
 2

.5
  แ

สน
บา

ท 
– 

10
  ล

้าน
บา

ท 
สูญ

เส
ียท

รัพ
ย์ส

ิน
จำ

นว
นม

าก
 

มีผ
ลแ

ตก
ต่า

งจ
าก

ตัว
ชี้วั

ด 
 

20
 –

 5
0 

 %
 

คว
าม

พึง
พอ

ใจ
> 

20
 –

 
40

 %
หร

ือ 
4 

ข่า
ว 

พิส
ูจน

์ได้
,  

สา
ธา

รณ
ะ

รับ
ทร

าบ
  ผ

ลก
ระ

ทบ
สูง

,  
  

มีก
าร

แส
ดง

ออ
กจ

าก
บุค

คล
ภา

ยน
อก

 
ปา

นก
ลา

ง 
3 

> 
 5

0,
00

0 
– 

2.
5 

แส
นบ

าท
 

ทร
ัพย

ส์ิน
สูญ

เส
ียห

รือ
เส

ียห
าย

 
มีผ

ลแ
ตก

ต่า
งจ

าก
ตัว

ชี้วั
ด 

 
10

-2
5 

 %
 

คว
าม

พึง
พอ

ใจ
> 

40
 –

 
60

 %
 ห

รือ
 3

 ข
่าว

 
พิส

ูจน
์ได้

,  
สา

ธา
รณ

ะ
รับ

ทร
าบ

   
ผล

กร
ะท

บ 
ปา

นก
ลา

ง
น้อ

ย 
2 

> 
 1

0,
00

0 
– 

50
,0

00
  บ

าท
 

ทร
ัพย

ส็ิน
สูญ

เส
ียห

รือ
เส

ียห
าย

น้อ
ย 

มีผ
ลแ

ตก
ต่า

งจ
าก

ตัว
ชี้วั

ด 
 

5-
10

  %
 

คว
าม

พึง
พอ

ใจ
> 

60
 –

 
80

 %
 ห

รือ
 2

 ข
่าว

พิส
ูจน

์ได้
,  

ผล
กร

ะท
บน

้อย
 

น้อ
ยม

าก
 

1 
ไม่

เกิ
น 

 1
0,

00
0บ

าท
เล

็กน
้อย

หรื
อไ

ม่
กร

ะท
บกั

บท
รพั

ย์ส
นิ 

มีผ
ลแ

ตก
ต่า

งจ
าก

ตัว
ชี้วั

ด 
 

ไม่
เกิ

น 
 5

  %
 

คว
าม

พึง
พอ

ใจ
> 

80
 %

  
หร

ือ 
 1

  ข
่าว

พิส
ูจน

์ไม่
ได้

,  
ผล

กร
ะท

บ
น้อ

ย 
 



 

คู่มือการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 
 

 

13 

 
เก

ณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเ
มิน

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
)  

 
 

ผล
กร

ะท
บ 

ต่อ
อง

ค์ก
ร 

ระ
ดับ

คะ
แน

น 
คว

าม
เส

ียห
าย

/ผ
ลก

ระ
ทบ

ต่อ
อง

ค์ก
ร 

 (C
 ) 

รา
ยล

ะเ
อีย

ด 
จำ

นว
นผ

ู้
ร้อ

งเรี
ยน

  
(ต่

อเ
ดือ

น)
 

หย
ุดใ

ห้บ
ริก

าร
 

เห
ตุก

าร
ณ

์
(น

โย
บา

ย)
 

คว
าม

ปล
อด

ภัย
/

อัน
ตร

าย
ต่อ

ชวีิ
ต 

จำ
นว

นบ
ุคล

าก
ร/

ผู้ใ
ช้บ

ริก
าร

/ผ
ู้ที่

ได้
รับ

คว
าม

เส
ยีห

าย
หร

ือ
ผล

กร
ะท

บ 
สูง

มา
ก 

5 
เส

ียห
าย

ทั้ง
หม

ด 
7 

รา
ยข

ึน้ไ
ป 

มา
กก

ว่า
  1

  
เดื

อน
 

เส
ียห

าย
มา

กท
ีสุ่ด

ไม่
เป

็นไ
ปต

าม
เป

้าห
มา

ย 

มีผ
ู้ตา

ยห
ลา

ยค
นห

รือ
เส

ียห
าย

อย่
าง

ต่อ
เน

ื่อง
กร

ะท
บผ

ู้ที่เ
กี่ย

วข
้อง

โด
ยต

รง
ทั้ง

หม
ดแ

ละ
ผูอ้ื่

นม
าก

มา
ย 

สูง
 

4 
เส

ียห
าย

มา
ก 

5-
6 

รา
ย 

1 
อา

ทิต
ย์ 

– 
1 

เดื
อน

บร
รล

เุป
า้ห

มา
ยต่

ำ
กว่

าม
าก

 
ตา

ยห
รือ

มีผ
ูบ้า

ดเ
จ็บ

สา
หสั

กร
ะท

บผ
ู้เกี่

ยว
ข้อ

งโ
ดย

ตร
งทั้

งห
มด

แล
ะผ

ู้อื่น
บา

งส
่วน

ปา
นก

ลา
ง 

3 
ต้อ

งใ
ห้ค

วา
ม

สน
ใจ

 
3-

5 
รา

ย 
> 

1 
วัน

 ถึ
ง 

 <
 1

 
อา

ทิต
ย์ 

บร
รล

นุโ
ยบ

าย
ต่ำ

กว่
าเ
ป้า

หม
าย

ปา
น

กล
าง

 

มีผ
ู้บา

ดเ
จ็บ

ที่ต้
อง

ได้
รับ

กา
รร

ักษ
าท

าง
กา

รแ
พท

ย์

กร
ะท

บเ
ฉพ

าะ
กล

ุ่มผ
ู้เกี่

ยว
ข้อ

ง
โด

ยต
รง

ทั้ง
หม

ด 

น้อ
ย 

2 
น้อ

ย 
1-

2 
รา

ย 
½

 - 
1 

วัน
 

บร
รล

นุโ
ยบ

าย
ต่ำ

กว่
าเ
ป้า

หม
าย

เล
็กน

้อย
 

มีผ
ู้บา

ดเ
จ็บ

เล
ก็น

้อย
 / 

ให
้กา

รร
ักษ

าเ
บื้อ

งต้
น 

กร
ะท

บเ
ฉพ

าะ
กล

ุ่มผ
ู้เกี่

ยว
ข้อ

ง
โด

ยต
รง

ทั้ง
หม

ดเ
ป็น

ส่ว
นใ

หญ
่ 

น้อ
ยม

าก
 

1 
ไม่

สำ
คญั

 
น้อ

ยก
ว่า

 1
 

รา
ย 

< 
 ½

  วั
น 

นโ
ยบ

าย
บร

รล
ุ

เป
้าห

มา
ย/

บร
รล

ุ
เกิ

นเ
ป้า

หม
าย

ไม่
ได้

รับ
บา

ดเ
จ็บ

 / 
เห

ตุเ
ดือ

ดร
้อน

/เกิ
ด

คว
าม

รำ
คา

ญ

กร
ะท

บเ
ฉพ

าะ
กล

ุ่มผ
ู้เกี่

ยว
ข้อ

ง
โด

ยต
รง

บา
งร

าย
 

  



คู่มือการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566                                               
 

 
14 

 แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)  เพ่ือระบุถึงตำแหน่งของความเสี่ยงแต่ละรายการ  เพ่ือให้ทราบว่า
ความเสี่ยงใดมีความสำคัญ และมีความเร่งด่วนสูงสุดที่จะต้องได้รับการแก้ไขก่อนตามลำดับความสำคัญ      
โดยแบ่งความเสี่ยง เป็น 4 กลุ่ม คือ นัยสำคัญ สูงมาก 18-25 (สีแดง) ,สูง 10-17 (สีส้ม), ปานกลาง 6-9 (สี
เหลือง), ต่ำ 1-5 (สีเขียว)  ตามภาพ 

 

ภาพแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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   7) คณะ/หน่วยงาน ควรดำเนินการประเมินความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง และลักษณะ      
การเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยง เพ่ือใช้ประกอบการจัดลำดับความเสี่ยง ร่วมกับระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยง และเพ่ือใช้ประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยงในระหว่างดำเนินการบริหารความเสี่ยง 
รอบ 6 เดือน 9 เดือน และรอบ 12 เดือน โดยใช้เกณฑ์การประเมินตามที่มหาวิทยาลัยกำหนด  ดังน้ี 

 ความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง 

คะแนน ความหมาย เกณฑ์
5 สูงมาก หน่วยงานไม่มีความสามารถในการจัดการความเสี่ยง  

ไม่มีแผนในการจัดการความเสี่ยง
4 สูง หน่วยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงต่ำ 

มีแผนในการจัดการความเสี่ยงแบบไม่สมบูรณ์
3 ปานกลาง หน่วยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงปานกลาง  

มีแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงที่เพียงพอ 
2 น้อย หน่วยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงสูง  

มีแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี 
 

สูงมาก 18-25 

สูง 10-17 

ปานกลาง 6-9 

 ต่ำ  1-5 
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คะแนน ความหมาย เกณฑ์
1 น้อยมาก หน่วยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงสูงมาก 

มีแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีมาก  และมีการกำหนดมาตรการใน
การตอบสนองความเสี่ยงหลายวิธี

ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยง 

 คะแนน ความหมาย เกณฑ์ 
5 สูงมาก การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กรแบบทันท ีและไม่มี

สัญญาณแจ้ง 
4 สูง การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กร ภายใน 2-3 สัปดาห์
3 ปานกลาง การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กร ภายใน 2-3 เดือน
2 น้อย การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กร ภายใน 3-6 เดือน 
1 น้อยมาก การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กร ภายใน 6 เดือน

 

   8) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ให้นำประเด็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง-สูงมากมาดำเนินการ
จัดทำแผนบริหารความเส่ียงสำหรับหน่วยงาน หากคณะ/หน่วยงานต้องการบรรจุความเสี่ยงในระดับปาน
กลาง-ต่ำ ในแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือการบริหารจัดการภายในของคณะ ให้มีมติรองรับจากคณะ
กรรมการบริหารคณะ/หน่วยงาน 

 ขอบเขตการควบคุมภายใน 
  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม กำหนดขอบเขตและแนวทางการดำเนินงานควบคุม มาตรฐานการ
ควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานภาครัฐ ที่จัดทำขึ้นโดยกระทรวงการคลัง ซึ่งกระทรวงการคลังจัดทำขึ้นตาม
แนวคิดทฤษฎีของ COSO ซึ่งประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ดังน้ี 
   1) สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment) 
   2) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   3) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   4) สารสนเทศ และ การสื่อสาร (Information and Communications) 
   5) การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
 

 แนวทางการดำเนินการควบคุมภายใน 

  1. ให้คณะ/หน่วยงานประเมินการควบคุมภายในโดยใช้แบบสอบถามเพ่ือประเมินผลการควบคุม
ภายใน (ภาคผนวก ก ตามหลัก 5 องค์ประกอบ 17 หลักการและภาคผนวก ข) เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ 
ระบุความเสี่ยง ในกิจกรรมของผู้ปฏิบัติงานที่จะส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ หรือ ภารกิจ/พันธกิจของ
หน่วยงาน  
  2. กำหนดให้คณะ/หน่วยงาน จัดทำรายงานการควบคุมภายใน ตามแบบรายงานแนบท้าย 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ กรมบัญชีกลาง  ดังน้ี 
   2.1 รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 
   2.2 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 
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   2.3 แบบติดตามรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  (แบบติดตาม ปค.5) 
 3. กำหนดให้มีการประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับมหาวิทยาลัย และระดับคณะ/หน่วยงาน 
จากผู้ตรวจสอบภายใน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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บทที่ 3 
 

กระบวนการบริหารความเสีย่ง 

 
ระบบการบรหิารความเสี่ยง 
 ระบบการบริหารความเสี่ยง (Risk Management System)  เป็นกระบวนการบริหารปัจจัย และ
ควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆเพ่ือหาแนวทางมาตรการควบคุมหรือแนวทาง 
ในการป้องกันแก้ไข หรือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้
อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และ
ช่ือเสียงขององค์กรเป็นสำคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเส่ียงจากบุคลากร
และหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 
 ทั้งน้ี มหาวิทยาลัยมหาสารคามได้วางระบบการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission) ซึ่งประกอบ 
ด้วย 5 ขั้นตอน  ดังน้ี 
 

 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       ภาพประกอบที่ 2 แผนผังกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

ระบุวัตถุประสงค์/เป้าประสงค์/กระบวนงานหลัก
ตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย

ขั้นตอนที่ 1

ระบุความเส่ียง/ปัจจัยเสี่ยง/ประเภทความเส่ียง 

ประเมินโอกาส/ความรุนแรง/จัดลำดับความเสี่ยง

ขั้นตอนที่ 2 

ขั้นตอนที่ 3 

ขั้นตอนที่ 4 

แผนบริหารความเสี่ยง

กำกับติดตามการบริหารความเสี่ยงตามแผนบริหารความเสี่ยง 
6 ด. (มี.ค.)/ 9 ด.(มิ.ย.)/12 ด.(ก.ย.)

เลือกวิธีการบริหารความเสี่ยง

สื่อสารและทำความเข้าใจกับบุคลากร/มอบหมายหมายผู้รับผิดชอบ 

ขั้นตอนที่ 5 

           คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 

ธ.ค.-ม.ค. รับการสอบทานการดำเนินงานจากสำนักตรวจสอบภายใน สำนักตรวจสอบภายใน 

ต.ค.-พ.ย. 
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  ดังน้ัน  เพ่ือให้ผู้ดำเนินงานด้านบริหารความเสี่ยงทั้งระดับมหาวิทยาลัยและคณะ/หน่วยงาน
สามารถดำเนินการบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันทั่วทั้งมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยจึงได้พัฒนาแบบฟอร์มในการบริหารความเส่ียง (Enterprise Risk 
Management) ขึ้น เพ่ือให้ผู้ดำเนินงานด้านบริหารความเส่ียงสามารถดำเนินการตามข้ันตอนการบริหาร   
ความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway  
Commission) และมาตรฐานการควบคุมภายในได้ ดังน้ี 
  1) แบบฟอร์ม ERM 1 การรายงานสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
  2) แบบฟอร์ม ERM 2 การรายงานการวิเคราะห์/ประเมินความเสี่ยง 
  3) แบบฟอร์ม ERM 3 แผนบริหารความเสี่ยง 
  4) แบบฟอร์ม ERM 4 การติดตามผลการจัดการความเสี่ยง ตามแผนบริหารความเสี่ยง 
งวดก่อนหน่วยงาน 
  5) แบบฟอร์ม ERM 5 ติดตามรายงานความก้าวหน้าการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 
ขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง 
 
  ขั้นตอนที่ 1 การระบุวัตถุประสงค์/เป้าประสงค์ตามพันธกิจคณะ/หน่วยงาน ที่เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย  
  ให้คณะ/หน่วยงานดำเนินการการระบุวัตถุประสงค์/เป้าประสงค์ตามพันธกิจคณะ/หน่วยงาน  
ที่เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยตามแบบฟอร์ม ERM 1 การรายงานสภาพแวดล้อมภายในองค์กร  

 
แบบรายงานสภาพแวดล้อมการบริหารงานหน่วยงาน  

ชื่อหน่วยงาน............................................................................. 
ณ วันท่ี .....................  เดือน...................................... พ.ศ.  ............ 

 

ยุทธศาสตร์ 
(1) 

วัตถุประสงค์
(เป้าประสงค์)  

(2) 

ขั้นตอนหลัก/กระบวนการ
ทำงานหลัก/กิจกรรมหลัก 

(3)

วัตถุประสงค์ 
ของกิจกรรมหลัก 

(4) 
 
 
 
 

  
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ERM 1 

ชื่อผู้รายงาน........................................................ 
(ชื่อหัวหน้าส่วนงานย่อย……………………………..) 
ตำแหน่ง............................................................... 
วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ. ................. 
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โดย 
 - ระบุยุทธศาสตร์ ของคณะ/หน่วยงาน ลงใน สดมภ์ (1) 
 - ระบุวัตถุประสงค์/เป้าประสงค์ตามพันธกิจ และยุทธศาสตร์ของคณะ/หน่วยงาน ที่เรียกว่า
วัตถุประสงค์ในระดับองค์กร ลงในสดมภ์ (2) 
 - ระบุขั้นตอนหลัก/กระบวนการทำงานหลัก/กิจกรรมหลัก ซึ่งขั้นตอนหลัก/กระบวนการทำงาน
หลัก/กิจกรรมหลัก จะต้องดำเนินการตามวัตถุประสงค์/เป้าประสงค์ตามพันธกิจและยุทธศาสตร์ของคณะ/
หน่วยงาน ลงในสดมภ์ (3) 
 - ระบุวัตถุประสงค์ของการดำเนินการขั้นตอนหลัก/กระบวนการทำงานหลัก/กิจกรรมหลัก ลงใน
สดมภ์ (4) 
 

ตัวอย่างแบบฟอร์ม ERM 1 การรายงานสภาพแวดล้อมภายในองค์กร  

 

 
  ขั้นตอนท่ี 2 การระบุความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง/ประเภทความเสี่ยง   
  ให้คณะ/หน่วยงานดำเนินการระบุความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง/ประเภทความเสี่ยง ตามแบบฟอร์ม 
ERM 2  รายงานการวิเคราะห์/ประเมินความเสี่ยง  
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โดย   
 - การวิเคราะห์และระบุความเสี่ยงให้วิเคราะห์ให้ครอบคลุมพันธกิจและยุทธศาสตร์ของคณะ/
หน่วยงานท่ีเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย และพิจารณากระบวนการขั้นตอนหลักในการดำเนินงาน 
ในแต่ละยุทธศาสตร์ของคณะ/หน่วยงาน ให้ครอบคลุมประเด็นที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงดังต่อไปน้ี  

  1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัย 
   - ด้านการจัดการศึกษา  
   - ด้านวิจัย บริการวิชาการและทำนุบำรุงศิลปะฯ 
   - ด้านบริหารจัดการและอ่ืนๆ  
  2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (กระบวนการทำงาน/ ระบบงาน) 
  3) ความเสี่ยงด้านบุคลากรและความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล (จรรยาบรรณ/การตรวจสอบ/ 
       กฎระเบียบ ข้อบังคับ และจรรยาบรรณวิชาชีพ)  
  4) ความเสี่ยงด้านการเงิน (ความมั่นคงระยะสั้น /ระยะยาว กฎระเบียบ ความปลอดภัย 
          ทางการเงิน) 
  5) ความเสี่ยงจากเหตุการณ์ภายนอก 
  6) อ่ืนๆ ตามบริบท 
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 - การระบุปัจจัยเสี่ยง  เมื่อวิเคราะห์และสามารถระบุความเสี่ยงแล้วให้พิจารณาประกอบด้วยว่า
ความเสี่ยงที่ระบุน้ันเกิดจากสาเหตุใด ปัจจัยใด  โดยให้พิจารณาทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร 
  

 ทั้งน้ี  ให้คณะ/หน่วยงานวิเคราะห์และระบุความเสี่ยงโดยนำประเด็น  ดังต่อไปน้ีไปประกอบการ
พิจารณาวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง 
    1) นำผลการปฏิบัติราชการในแต่ละยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย และคณะ/หน่วยงาน ที่มีผล
การดำเนินงานต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้  
   2) นำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน ปี 2565 โดยหากยัง
มีความเสี่ยงทียั่งหลงเหลืออยู่ให้พิจารณานำมาควบคุมอย่างต่อเน่ือง ในปี 2566 
   
 - การระบุประเภทความเสี่ยง  คือ การระบุความเสี่ยงว่าเป็นความเสี่ยงชนิดใด  ซึ่งประเภทความ
เสี่ยงแบ่งเป็น 6 ประเภท  ดังน้ี 
   1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risks) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการบรรลุ 
พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ขององค์กร เป็นผลกระทบในระยะยาวขององค์กร 
   2) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operation Risks)  หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับ
ประเด็นที่เกิดจากการปฏิบัติงานประจำวัน บุคคลากร หรืออาจเกิดจากการดำเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
   3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks) หมายถึง ความเสี่ยงที่ เก่ียวข้องกับการ
บริหารและควบคุมทางการเงิน และการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล   
   4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) หมายถึง ความเสี่ยงที่
เก่ี ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย  ระเบียบ  การปกป้องคุ้ มครองผู้ รับบริการหรือผู้ มี ส่ วน ได้ เสีย  
การรักษาความลับข้อมูล รวมถึงประเด็นทางด้านกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เช่น ระเบียบการทำงานมีหลายฉบับ  
ไม่ทันสมัย เป็นต้น 
   5) ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิด
จากเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   6) ด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) หมายถึง ความเสี่ยงที่ส่งผล
กระทบต่อช่ือเสียง ความเช่ือมั่น  และความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน หรือองค์กร 
  
 เมื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงและสามารถระบุความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง ประเภทปัจจัย
เสี่ยงได้แล้ว ให้นำความเส่ียงที่ได้บันทึกลงใน ERM 2 สดมภ์ (2)  นำปัจจัยเสี่ยงที่ได้บันทึกลงใน สดมภ์ (3) 
และระบุประเภทปัจจัยเสี่ยง ลงในสดมภ์ (4) (ทั้งน้ีอาจระบุได้หลายประเภทขึ้นอยู่กับประเภทของความเสี่ยง) 
 
  ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินและจัดลำดับดับความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยง  หมายถึง  กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง และ
จดัลำดับความเสี่ยง  โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  
   1. การประเมินโอกาสท่ีจะเกิด  โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่
จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  ทั้งน้ี ให้คณะ/หน่วยงานประเมินความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง
จากเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัยกำหนด  โดยการประชุมปรึกษาหารือกันในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
ของคณะ/หน่วยงาน เมื่อได้ข้อยุติ ให้นำโอกาสท่ีได้ ลงใน ERM 2 สดมภ์ (6) 
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   2. การประเมินผลกระทบ  ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงน้ัน  ทั้งน้ี ให้คณะ/หน่วยงานประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
หากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงจากเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัยกำหนด โดยการประชุมปรึกษาหารือกันในที่ประชุม
คณะกรรมการบริหารความเส่ียงของคณะ/หน่วยงาน เมื่อได้ข้อยุติให้นำผลกระทบที่ได้ ลงใน ERM 2 สดมภ์ 
(7) และนำระดับความเสี่ยง ลงใน ERM 2 สดมภ์ (8)  ทั้งน้ี ในการประเมินโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ การ
ประเมินผลกระทบขนาดความรุนแรงของความเสียหาย ให้ใช้เกณฑ์การประเมินโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ 
เกณฑ์การประเมินผลกระทบขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ตามท่ีมหาวิทยาลัยโดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงได้กำหนดให้ (ตามแนวทางการดำเนินงานในบทที่ 2 
หน้า 11-13)  และในการจัดลำดับความเสี่ยงให้ประเมินระดับความเส่ียงโดยใช้แผนภูมิความเสี่ยง ตามที่
มหาวิทยาลัยโดยคณะกรรมการอำนวยการและคณะกรรมการบริหารความเส่ียงได้กำหนดให้ (ตามแนวทางการ
ดำเนินงานในบทที่ 2 หน้า 14 )  เมื่อทราบระดับความเสี่ยงแล้ว ให้ดำเนินการดังน้ี 
    1) ระบุความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง โดยใช้ตารางความอ่อนไหว (หน้า 14) 
    2) การเปล่ียนแปลงของความเสี่ยง โดยใช้ตารางลักษณะการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยง 
(หน้า 15) 
    3) ระบุการควบคุมความเสี่ยงที่มีการดำเนินการอยู่แล้ว ลงใน ERM 2 สดมภ์ (11)  
    4) ประเมินผลการควบคุมที่มีอยู่ว่าเพียงพอหรือไม่ โดยใส่ผลประเมินลงใน ERM 2 สดมภ์ 
(12) (ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับคณะ/หน่วยงานประเมินการควบคุม)  
    5) คณะ/หน่วยงานต้องดำเนินการเติมข้อมูลแผนการจัดการความเส่ียง ลงใน ERM 2 
สดมภ์ (13)  โดยระบุการจัดการ โดยแนวทางในการจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย 4 วิธี  ดังน้ี 
     5.1) การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึง การที่ความเสี่ยงน้ันสามารถยอมรับได้
ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใด ๆ  
     5.2) การควบคุม (Treat) หมายถึง การที่ความเสี่ยงน้ันสามารถยอมรับได้แต่ต้องมีการ
แก้ไขวิธีการควบคุม หรือมีการควบคุมเพ่ิมเติม เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม  
     5.3) การยกเลิก (Terminate) หรือ หลีกเลี่ยง (Avoid) หมายถึง การท่ีความเสี่ยงน้ัน
ไม่สามารถยอมรับได้และต้องจัดการให้ความเสี่ยงน้ันไปอยู่นอกเง่ือนไขของการดำเนินงาน เช่น การหยุด
ดำเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงน้ัน       
     5.4) การโอนย้าย (Transfer) หรือ แบ่ง (Share) หมายถึง การโอนย้ายหรือแบ่งความ
เสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยรับผิดชอบ เช่น การจ้างบุคคลภายนอกมาดำเนินการแทน การทำประกันภัย เป็นต้น 
   ทั้งน้ี  ให้คณะ/หน่วยงานประเมินการจัดการควบคุมความเสี่ยงแล้วเติมข้อมูลแผนการจัดการ
ความเสี่ยงลงใน ERM 2 สดมภ์ (13) 
    6) จัดลำดับความเสี่ยง ลงใน ERM 2 สดมภ์ (15) โดยพิจารณาจากระดับความเส่ียงจาก
มากไปหาน้อย 
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ตัวอย่างแบบฟอร์ม ERM 2 การรายงานการวิเคราะห์/ประเมินความเสี่ยง 

 
  
  ขั้นตอนท่ี 4 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
 
   การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง คือ การกำหนดมาตรการ/การหาวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการ
ความเสี่ยง  โดยขั้นการประเมินและจัดลำดับดับความเส่ียง คณะ/หน่วยงานจะทราบแล้วว่า ความเสี่ยงที่ยัง
เหลืออยู่ อยู่ในระดับที่คณะ/หน่วยงานยอมรับได้หรือไม่ หากยอมรับไม่ได้คณะ/หน่วยงานจำต้องหามาตรการ/
กิจกรรม/โครงการเพ่ือลดความเสี่ยงมาบริหารจัดการความเสี่ยงเหล่าน้ันให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
  โดยให้คณะ/หน่วยงาน นำความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง-สูงมาก มาดำเนินการจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยง โดให้พิจารณาวิเคราะห์ผลได้ผลเสีย ของแต่ละกิจกรรม/โครงการที่จะนำมาบริหารความเส่ียง ว่า มี
ประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่  งบประมาณ ประโยชน์ที่จะได้รับ เมื่อพิจารณารอบคอบและเลือกกิจกรรม/
โครงการได้แล้วให้คณะ/หน่วยงาน ดำเนินการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงตามแบบฟอร์มการจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยง (ERM3)  
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โดย 
  1. ให้ระบุลำดับความเสี่ยงจากแบบ ERM 2 สดมภ์ (14)  ระบุด้านจากแบบ ERM 2 (หัวข้อ)   
  2. ให้ระบุยุทธศาสตร์จากแบบ ERM 1 สดมภ์ (1)  หรือ ERM 2 ของประเด็นความเสี่ยงน้ัน 
  3. ให้ระบุเป้าประสงค์จากแบบ ERM 1 สดมภ์ (2)  ของประเด็นความเสี่ยงน้ัน  
  4. ให้ระบุความเสี่ยง ข้อ 1 จากแบบ ERM 2  สดมภ์ (2)   
  5. ให้ระบุปัจจัยเสี่ยง ข้อ 2 จากแบบ ERM 2 สดมภ์ (3)  
  6. ให้ระบุระดับความเสี่ยง ข้อ 3 จาก ERM 2 สดมภ์ (5) (6)(7) 
  7. ให้กำหนดตัวช้ีวัดความสำเร็จในการบริหารความเส่ียง(KRIs) ในแบบ ERM 3  ข้อ 4. เพ่ือใช้
วัดความสำเร็จของการดำเนินการบริหารความเสี่ยงว่าโครงการ/กิจกรรมน้ัน สามารถทำให้ระดับความเสี่ยง
ลดลงหรือไม่ โดยพิจารณาความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมเป็นเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพที่
สามารถวัดผล/ประเมินผลสัมฤทธ์ิของ โครงการ/กิจกรรม ได้อย่างชัดเจน  หากพบว่าไม่สามารถทำให้ระดับ
ความเสี่ยงลดลงได้ คณะ/หน่วยงาน อาจต้องพิจารณาปรับเพ่ิมแผนบริหารความเสี่ยงฯ โดยการเพ่ิมโครงการ/
กิจกรรม เป็นต้น 
   8. ระบุโครงการ/กิจกรรมที่จะนำมาบริหารความเส่ียงในแบบ ERM 3 สดมภ์ (5) (ข้อมูลจาก 
ERM 2  สดมภ์ (14)     
  9. ระบุระยะเวลาเริ่มต้น และสิ้นสุดการดำเนินกิจกรรม/โครงการ เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยง 
ลงในแบบ ERM 3 สดมภ์ (7) และ (8) 
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  10. ระบุผู้รับผิดชอบดำเนินกิจกรรม/โครงการที่นำมาบริหารจัดการความเสี่ยงลงในแบบ ERM 3 
สดมภ์ (9) 
 

ตัวอย่างแบบฟอร์ม ERM 3 แผนบริหารความเสี่ยง 

 
 

  ขั้นตอนท่ี 5 การสอบทานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 
   มหาวิทยาลัยกำหนดการดำเนินการสอบทานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในทุก 3 เดือน ตามแผนงานการดำเนินงานบริหารความเสี่ยงมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2566  ดังน้ี 
 
   การติดตามผลการบริหารความเสี่ยง  
    การติดตามแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
     1. ติดตามผลการจัดการความเสี่ยงตามแผนบริหารความเสี่ยง งวดก่อน โดยใช้
แบบฟอร์มติดตามผลการจัดการความเสี่ยงตามแผนบริหารความเสี่ยง งวดก่อน (ERM 4) 
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โดย  
1. ใหค้ณะ/หน่วยงาน นำข้อมูลกระบวนงานหลัก/กิจกรรม จาก ERM 2 สดมภ์ (1) ปี 2565 มา 

รายงานในแบบ ERM 4 สดมภ์ (1) 
2. ใหค้ณะ/หน่วยงาน นำข้อมูลวัตถุประสงค์การควบคุม จาก ERM 3 สดมภ์ (2) ปี 2565 มา 

รายงานในแบบ ERM 4 สดมภ์ (1) 
  3. ใหค้ณะ/หน่วยงาน นำข้อมูลความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนงานหลัก/กิจกรรมน้ัน จาก ERM 3    
( ข้อ1 ) และสาเหตุ หรือ ปัจจัยความเสี่ยง จาก ERM 3 ( ขอ้2 ) ปี 2564 มารายงานในแบบ ERM 4 สดมภ์ (2) 
  4. ใหค้ณะ/หน่วยงาน นำข้อมูลการจัดการความเสี่ยง จาก ERM 3 สดมภ์ (3) และ (7) ปี 2565 
มารายงานในแบบ ERM 4 สดมภ์ (3) 
  5. ใหค้ณะ/หน่วยงาน นำข้อมูลกำหนดเสรจ็/ผู้รับผิดชอบ จาก ERM 3 สดมภ์ (8) ,(9) และ (10) ปี 
2565 มารายงานในแบบ ERM 4 สดมภ์ (4) 

  6. ใหค้ณะ/หน่วยงานรายงานสถานะดำเนินงาน/การจัดการความเสี่ยงลงในแบบ ERM 4 สดมภ์(5)  
  7. ใหค้ณะ/หน่วยงานรายงานข้อมูลวิธีการติดตามการดำเนินงานลงในแบบ ERM 4 สดมภ์ (6)  
  8. ใหค้ณะ/หน่วยงานรายงานปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไขในการดำเนินงานลงในแบบ ERM 
 4 สดมภ์ (7) 
  9. ให้คณะ/หน่วยงานเอกสารแนบเพ่ืออ้างอิงสถานะของการดำเนินงานและการกำกับติดตาม   
ลงในแบบ ERM 4 สดมภ์ (7) 
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ตัวอย่าง แบบฟอร์มติดตามผลการจัดการความเสี่ยงตามแผนบริหารความเสี่ยง งวดก่อน (ERM 4) 

 
  2. ติดตามความก้าวหน้าการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง รอบ 6, 9 และ12 เดือน โดย
ใช้แบบฟอร์มติดตามรายงานความก้าวหน้าการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง (ERM 5) ในการ
ติดตาม  
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  โดยเป็นการติดตามความก้าวหน้าในการดำเนินงานกิจกรรม/โครงการที่จะนำมาบริหาร      
ความเสี่ยงลดลงหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ตามแบบ ERM 3 แผนบริหารความเส่ียง  ให้คณะ/หน่วยงาน
จัดทำรายงานความก้าวหน้าการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงตามยุทธศาสตร์  โดยนำข้อมูลจาก
แบบฟอร์ม ERM 3 แผนบริหารความเส่ียงมาบันทึกลงใน แบบ ERM 5 รายงานผลการดำเนินงานกิจกรรม/
โครงการ ดังน้ี 
   1. แบบ ERM 5 ตารางที่ 1.1 ผลการดำเนินงานการบริหารความเสี่ยง ให้ดำเนินการ ดังน้ี 
     1) ให้คณะ/หน่วยงาน นำกิจกรรม/โครงการบริหารความเสี่ยงจาก จาก ERM 3 (5) 
มารายงานลงใน แบบ ERM 5 ตารางที่ 1 สดมภ์ (1)   
     2) ให้คณะ/หน่วยงานรายงานสถานะการดำเนินกิจกรรม/โครงการ ลงใน แบบ ERM 
5 ตารางที่ 1 สดมภ์ (2) โดยเลือกทำเคร่ืองหมาย √ ลงใน สดมภ์ (3) หรือ (4) หรือ (5)   
     3) ให้คณะ/หน่วยงานรายงานรายละเอียดการดำเนินงานของกิจกรรม/โครงการลงใน 
แบบ ERM 5 ตารางที่ 1 สดมภ์ (6) 
     4) ให้คณะ/หน่วยงาน รายงานร้อยละความสำเร็จในภาพรวมของการดำเนินงานลงใน 
แบบ ERM 5 ตารางที่ 1 สดมภ์ (7) 
     5)  ให้คณะ/หน่วยงาน ประเมินระดับความเส่ียงสดมภ์ (8)  ณ รอบท่ีมหาวิทยาลัย
กำหนด โดยประเมิน โอกาส/ผลกระทบ จากเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัยกำหนด ในสดมภ์ (9) ,(10)   และ ประเมิน
ระดับความรุนแรง ณ รอบที่มหาวิทยาลัยกำหนดให้รายงานผลฯ ใน สดมภ์ (11)  
     6) ให้คณะ/หน่วยงานประเมินความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง ตามเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัย
กำหนด ลงในสดมภ์ (12)   
     7) ให้คณะ/หน่วยงาน ประเมินการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยง  ตามเกณฑ์ที่
มหาวิทยาลัยกำหนด ลงในสดมภ์ (13)    
     8) ให้คณะ/หน่วยงาน ใส่ข้อมูลผู้รับผิดชอบประเด็นความเส่ียง จาก ERM 3 สดมภ์ 
(5) ลงใน ERM 5 ตารางที่ 1 สดมภ์ (14) 
 
   2. แบบ ERM 5 ตารางที่ 1.2 ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัดความสำเร็จในการบริหารความ
เสี่ยง (KRIs) ให้ดำเนินการ ดังน้ี 
     1) ให้คณะ/หน่วยงาน นำข้อมูลตัวช้ีวัดความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยง(KRIs) จาก 
ERM 3 สดมภ์ (4) มารายงานลงใน แบบ ERM 5 ตารางที่ 1.2 สดมภ์ (1)  
     2) ให้คณะ/หน่วยงานรายงานผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัดความเสี่ยงมารายงานลงใน 
แบบ ERM 5 ตารางที่ 1.2 สดมภ์ (2) 
     3) ให้คณะ/หน่วยงานรายงานสถานการณ์ดำเนินงานตามตัวช้ีวัดความเสี่ยงว่า ผลการ
ดำเนินงาน ณ รอบที่รายงาน บรรลุเป้าหมาย  หรือ ไม่บรลุเป้าหมาย หากบรรลุเป้าหมาย  ให้ทำ √ ลงใน 
แบบ ERM 5 ตารางที่ 1.2 สดมภ์ (4) และหากไม่บรลุเป้าหมาย ให้ทำ √ ลงใน แบบ ERM 5 ตารางที่ 1.2 
สดมภ์ (5) 
    
 
 
 
 



                                                                           คู่มือการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
     ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 
 

29 

ตัวอย่าง แบบรายงานความก้าวหน้าในการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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บทที่ 4 
 

กระบวนการควบคุมภายใน 

 
ระบบการควบคุมภายใน 
 
  มหาวิทยาลัยดำเนินการวางระบบการควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานรัฐของกรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง ซึ่งประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 
   1) สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment) 
   2) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   3) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   4) สารสนเทศ และ การสื่อสาร (Information and Communications) 
   5) การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
 
 องค์ประกอบที่ 1  :  สภาพแวดล้อมของการควบคุม 
 
  สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการดำเนินงานที่ส่งผลให้มีการนำการควบคุม
ภายในมาปฏิบัติทั่วทั้งหน่วยงานของรัฐ  ทั้งน้ี ผู้กำกับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับ
ตระหนักถึงความสำคัญของการควบคุมภายใน  รวมท้ังการดำเนินงานที่คาดหวังของผู้กำกับดูแลและฝ่าย
บริหาร  ทั้งน้ี  สภาพแวดล้อมการควบคุมดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานสำคัญที่จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายในอ่ืนๆ 
   สภาพแวดล้อมการควบคุมประกอบด้วย 5 หลักการ  ดังน้ี 
   1) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม 
   2) ผู้กำกับดูแลหน่วยงานของรัฐ  แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าที่
กำกับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน  รวมถึงการดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
   3) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร   สายการบังคับบัญชา  อำนาจหน้าที่
และความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การกำกับดูแลของผู้
กำกับดูแล 
   4) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ  พัฒนาและรักษา
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
   5) หน่วยงานของรัฐกำหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตาม
ระบบการควบคุมภายใน  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ  
 
 องค์ประกอบที่ 2  :  การประเมินความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ดำเนินการอย่างต่อเน่ืองและเป็นประจำ  เพ่ือระบุและ
วิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ  รวมถึงกำหนดวิธีการจัดการ
ความเส่ียงน้ัน  ฝ่ายบริหารควรคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมด
ที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
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  การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 4 หลักการ  ดังน้ี 
   1) หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเส่ียงที่เก่ียวข้องกับ
วัตถุประสงค์ 
   2) หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่าง
ครอบคลุมทั้งหน่วยงานของรัฐ  และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงน้ัน  
   3) หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจที่อาจเกิดการทุจริต  เพ่ือประกอบการประเมิน
ความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
   4) หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อ
ระบบการควบคุมภายใน 
 
 องค์ประกอบที่ 3  :  กิจกรรมการควบคุม 
  กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติที่กำหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการดำเนินงาน  เพ่ือให้
มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์
กิจกรรมการควบคุมควรได้รับการนำไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของหน่วยงานของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน
ขั้นตอนการดำเนินงานต่างๆ รวมถึงการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงาน 
  กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วย 3 หลักการ  ดังน้ี 
   1) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม  เพ่ือลดความเส่ียงในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
   2) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี  เพ่ือสนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงค์ 
   3) หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม  โดยกำหนดไว้ในนโยบาย  ประกอบด้วย
ผลสำเร็จที่คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน  เพ่ือนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 
 
 องค์ประกอบที่ 4  :  สารสนเทศและการสื่อสาร 
  สารสนเทศเป้นสิ่งจำเป็นที่จะช่วยให้หน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการดำเนินการตามการควบคุม
ภายในท่ีกำหนด  เพ่ือสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ  การส่ือสารเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายใน
และภายนอก  และเป็นช่องทางเพ่ือให้ทราบถึงสารสนเทศที่สำคัญในการควบคุมการดำเนินงานและ
ความสำคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
  สารสนเทศและการสื่อสารประกอบด้วย 3 หลักการ  ดังน้ี 
   1) หน่วยงานของรัฐจัดทำหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  เพ่ือ
สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 
   2) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความ
รับผิดชอบที่มีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจำเป้นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่
กำหนด 
   3) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคลภายนอกเก่ียวกับเร่ืองที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติ
ตามการควบคุมภายในที่กำหนด 
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 องค์ประกอบที่ 5  :  กิจกรรมการติดตามผล 
  กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน  การประเมินผลเป็นรายคร้ัง 
หรือ เป็นการประเมินผลทั้ง 2 วิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้ปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ  กรณีที่มีผลประเมินการควบคุมภายในจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
หน่วยงาน  ให้รายงานต่อฝ่ายบริหาร  และผู้กำกับดูแลอย่างทันเวลา 
  กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วย 2 หลักกการ  ดังน้ี 
   1) หน่วยงานของรับระบุ พัฒนา  และดำเนินการประเมินผลระหว่างปฏิบัติงาน  และหรือการ
ประเมินผลเป็นรายคร้ังตามที่กำหนด  เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน 
   2) หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง  หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน
อย่างทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้กำกับดูแล  เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม  
   
 ทั้งน้ี มหาวิทยาลัยดำเนินการวางระบบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยและของคณะ/หน่วยงาน 
ตามมาตรฐานการควบคุมภายใน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักเกณฑ์ โดยการใช้แบบสอบถามเพ่ือ
ประเมินผลการควบคุมภายใน เพ่ือให้ทราบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ การดำเนินการควบคุมภายในว่า
อยู่ในระดับใด และมีสิ่ งใดที่มหาวิทยาลัยและคณะ/หน่วยงานต้องดำเนินการปรับปรุงการควบคุม  
มหาวิทยาลัยและคณะ/หน่วยงาน ดำเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน โดยผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานใน
ส่วนที่เก่ียวของมหาวิทยาลัย หรือคณะ/หน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ประเมินในความรับผิดชอบ
ดำเนินการ โดยประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (Control Self Assessment) หรือที่เรียก สั้นๆว่า CSA เป็น
กระบวนการสร้างความรับผิดชอบในการควบคุมภายในแก่ทุกคนท่ีเป็นเจ้าของงานน้ัน  วิธีการคือ นำ
กระบวนการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ของงานน้ันมาเชื่อมโยงกัน แล้วทำการระบุการควบคุมภายในที่มีอยู่
ของงานและประเมินความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่  ซึ่งผลท่ีได้จาก CSA มีดังน้ี 
  1. ทำให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงกระบวนการทำงานและวัตถุประสงค์ของงานน้ันๆ 
  2. เข้าใจถึงความเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของงาน 
  3. สามารถกำหนดการควบคุมภายในที่จำเป็น เพ่ือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  4. สามารถกำหนดแผนปฏิบัติงานเพ่ือปรับปรุงการควบคุมภายในให้เหมาะสม 
  การทำ CSA เป็นการประเมินผลการควบคุมโดยผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานโดยตรง ทำให้
ผู้รับผิดชอบในงานได้พิจารณาการปฏิบัติงานของตนเองอย่างท่องแท้  และยอมรับที่จะทำการปรับปรุงการ
ควบคุมภายในให้เหมาะสม  มิฉะน้ันจะเกิดผลกระทบจากการทำงาน เช่น องค์กรไม่บรรลุวัตถุประสงค์ซึ่ง
มหาวิทยาลัยได้ใช้การประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (CSA)  โดยใช้แบบประเมินผลการควบคุมภายในที่
มหาวิทยาลัยปรับตามมาตรฐานการควบคุมภายในของกรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง และแบบฟอร์มที่
มหาวิทยาลัยปรับปรุงขึ้นเพ่ือกำกับติดตามการดำเนินงานการควบคุมภายใน โดยใช้แบบฟอร์ม ดังน้ี 
 

ระดับมหาวิทยาลัย ระดับคณะ/หน่วยงาน 
แบบ ปค.1 หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุม
ภายใน 

- 

แบบ ปค.4 รายงานการประเมินองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน  

แบบ ปค.4 รายงานการประเมินองค์ประกอบของ
การควบคุมภายใน  
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ระดับมหาวิทยาลัย ระดับคณะ/หน่วยงาน 
 
แบบ ปค.5 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  แบบ ปค.5 รายงานการประเมินผลการควบคุม

ภายใน  
แบบติดตาม ปค.5 แบบติดตามรายงานการประเมินผล
การควบคุมภายใน  

แบบติดตาม ปค.5 แบบติดตามรายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน  

ภาคผนวก ก แบบประเมินองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (ปรับตาม 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ) 

ภาคผนวก ก แบบประเมินองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน (ปรับตาม 5 องค์ประกอบ 17 
หลักการ)

ภาคผนวก ข แบบสอบถามการควบคุมภายใน (ปรับตาม 
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ) 

ภาคผนวก ข แบบสอบถามการควบคุมภายใน 
(ปรับตาม 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบที่ 4 การควบคุมภายในด้วยตนเอง (CSA) 

 
 ทั้งน้ี  มหาวิทยาลัยโดยคณะกรรมการชุดอำนวยการได้กำหนดให้มีการประเมินผลการควบคุม
ภายใน ระดับคณะ/หน่วยงาน จากผู้ตรวจสอบภายในอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง (ตามหลักเกณฑ์ ข้อ 3 ) 
 
 
 
 
 
 

CSA 
ประเมินการควบคุม 

แผนปรับปรุงการ
ควบคุม วัตถุประสงค์ของงาน 

ปัจจัยเสี่ยงท่ียังมีอยู่ กระบวนการ 
ปฏิบัติงาน 

กิจกรรมควบคุมท่ีมี 
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ขั้นตอนการควบคุมภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 5 ขั้นตอนการควบคุมภายในระดับมหาวิทยาลัย 
 

 
 
 
 

ผู้บริหารประเมิน ภาคผนวก ก ผู้บริหาร/ผู้เกีย่วข้องประเมินภาคผนวก ข 

จัดทำแบบ ปค.1 

จัดทำแบบ ปค.5 จัดทำแบบ ปค.4 

สื่อสาร/มอบหมายผู้เกีย่วขอ้งดำเนินการตาม แบบ ปค.5 

กำกับติดตาม แบบ ปค.5  โดยจัดทำแบบติดตาม ปค.5 

รายงานผลการดำเนินงานแก่ผู้บริหารมหาวทิยาลยั/
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 

สอบทานการควบคุมภายในโดยสำนักตรวจสอบภายใน 

ออกแบบรับรอง แบบ ปค.6 

รายงานผู้บริหาร/คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
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ขั้นตอนการควบคุมภายในระดับมหาวิทยาลัย 
 
  ขั้นตอนที่ 1 ผู้บริหารประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายในตามแบบประเมินภาค  ผนวก ก 
และรับรองการควบคุมภายใน  เพ่ือให้ความเห็นว่าระบบการควบคุมภายในที่ใช้อยู่มีประสิทธิผล  และมีความ
เพียงพอที่จะสนับสนุนการดำเนินงานให้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ หรือไม่เพียงใด โดยรายงานในหนังสือ
รับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1)  
 
  ขั้นตอนที่ 2 ผู้บริหารประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายใน จาก ภาคผนวก ก แบบประเมิน
ประเมินองค์ประกอบการการควบคุมภายใน เมื่อประเมินแล้วจะทราบว่าองค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละ
องค์ประกอบของหน่วยงานเป็นอย่างไร  ให้นำข้อมูลสรุปผลการประเมินที่ได้จากการประเมิน ภาคผนวก ก มา
เขียนรายงานในแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4)  
  
  ขั้นตอนที่ 3 ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับแบบประเมิน ดำเนินการประเมิน
แบบสอบถามการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ข)  
  
  ขั้นตอนที่ 4 จัดทำแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 
โดยเมื่อประเมินภาคผนวก ข เสร็จ จะทำให้ทราบความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ ที่อาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์
ของการควบคุมภายใน ให้นำข้อมูลที่ได้จากการประเมิน ภาคผนวก ข มาทำแบบรายงานการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปค.5)  ซึ่งในแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) จะระบุ
วิธีการปรับปรุงการควบคุมภายในไว้ใน คอลัมน์ (8) 
       
  ขั้นตอนท่ี 5 มหาวิทยาลัยดำเนินการสื่อสาร/และมอบหมายให้ผู้เก่ียวข้องดำเนินการตามรายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5)  
 
  ขั้นตอนที่ 6 มหาวิทยาลัยดำเนินการกำกับติดตามการดำเนินงานจากผู้เก่ียวข้องที่ได้รับ
มอบหมายให้ดำเนินการตามรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) โดยใช้แบบฟอร์มติดตาม
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบติดตาม ปค.5)  
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 นอกจากน้ี มหาวิทยาลัยยังมีการกำกับติดตามการดำเนินการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยจาก
ระบบบริหารความเส่ียง (E-risk) โดยตรวจสอบสถานการณ์กรอกข้อมูลจากระบบบริหารความเส่ียง  และจะ
ดำเนินการจัดทำบันทึกข้อความเพ่ือกำกับติดตามคณะกรรมการบริหารความเส่ียงมหาวิทยาลัยด้านที่ยังไม่
ดำเนินการกรอกรายงานผลการดำเนินงานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ให้ดำเนินการรายงานผลฯ
ในระบบฯให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่มหาวิทยาลัยกำหนด  
 

 
 

ภาพประกอบที่ 6  แสดงสถานการณ์รายงานผลการดำเนินงานการควบคุมภายใน 
ของมหาวิทยาลัย 

 
  ขั้นตอนท่ี 7 รายงานผลการดำเนินงานตามรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.
5) แก่ผู้บริหารมหาวิทยาลัย และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในมหาวิทยาลัย 
 
  ขั้นตอนท่ี 8  การสอบทานการดำเนินการควบคุมภายในโดยสำนักตรวจสอบภายใน ดังน้ี 
    1. จัดทำบันทึกเชิญผู้ตรวจสอบภายในมาสอบทานการดำเนินการควบคุมภายใน พร้อม
จัดส่งเล่มรายงานผลการดำเนินงานการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย จำนวน 1 เล่ม  
    2. จัดเตรียมเอกสารอ้างอิงการดำเนินงานการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย 

 ทั้งน้ี  เมื่อผ่านการสอบทานจากผู้ตรวจสอบภายในจากสำนักตรวจสอบภายในแล้ว  ผู้สอบทาน
จะดำเนินการออกแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ 
ปค.6 )  

  
  ขั้นตอนท่ี 9 รายงานผลการสอบทานการดำเนินการควบคุมภายในโดยสำนักตรวจสอบภายในแก่
ผู้บริหาร/ คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน และจัดส่งรายงานการดำเนินงานแก่หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง  โดยรายงานผลการดำเนินงานการควบคุมภายในแก่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และ
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นวัตกรรม ภายใน 90 วัน หลังสิ้นสุดปีงบประมาณ ตามแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุม
ภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6 ) ทั้งน้ี กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม
จะดำเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินการควบคุมภายในในระดับกระทรวง  และส่งให้
กระทรวงการคลังภายใน 150 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
  มหาวิทยาลัยจะรายงานผลการดำเนินงานการควบคุมภายในแก่กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ตามแบบฟอร์มดังน้ี 
   1. หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1) จำนวน  1 ฉบับ  
   2. รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4)  จำนวน 1 ฉบับ 
   3. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) จำนวน 1 ฉบับ 
   4. รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน(แบบ ปค.6) 
จำนวน 1 ฉบับ 
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ภาพประกอบที่ 7 ขั้นตอนการควบคุมภายในระดับคณะ/หน่วยงาน 
ขั้นตอนการควบคุมภายในระดับคณะ/หนว่ยงาน 

 
 
 
 
 
 

ผู้บริหาร/ผู้เกีย่วข้องประเมิน 
ภาคผนวก ก ภาคผนวก ข 

จัดทำแบบติดตาม ปค.5 

จัดทำแบบ ปค.4 

สอบทานการดำเนินงานโดยผูต้รวจสอบภายใน 
จากสำนักตรวจสอบภายใน

จัดทำแบบ ปค.5 

สื่อสาร/มอบหมายผู้เกีย่วขอ้งดำเนินการตาม แบบ ปค.5 

กำกับติดตามการดำเนินงานโดยคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงและควบคุมภายในของคณะ/หน่วยงาน 

รายงานผลการดำเนินงานแก่ผู้บริหารคณะ/หน่วยงานและ
มหาวิทยาลัย

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุม
ภายใน ของคณะ/หน่วยงาน 



                                                                           คู่มือการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
     ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 
 

39 

ขั้นตอนการควบคุมภายในระดับคณะ/หน่วยงาน 
 
   ขั้นตอนที่ 1 คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน ของคณะ/หน่วยงาน จัดทำ
แบบรายงานผลการติดตามการปฏิบัติงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบติดตาม ปค.5) ซึ่งการ
จัดทำรายงานผลการติดตามการปรับปรุงการควบคุมภายใน จะทำให้คณะ/หน่วยงาน ทราบว่ามีประเด็น   
ความเสี่ยงใดที่ยังเหลืออยู่จากการควบคุมภายในปีที่ผ่านมา ตามแบบฟอร์มดังน้ี 

 
 
วิธีการกรอกแบบรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคมุภายใน (แบบติดตาม 
ปค.5)   
 1. คอลัมน์ (1) ระบุช่ือคณะ/หน่วยงาน ที่จัดทำแบบติดตาม ปค.5 
 2. คอลัมน์ (2)  ระบุวัน เดือน ปี ส้ินรอบระยะเวลาดำเนินงานประจำปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน 
งวดก่อน 
 3. คอลัมน์ (3) ให้ระบขุ้อมูลตามแบบ ปค.5 งวดก่อน คอลัมน์ (3) 
 4. คอลัมน์ (4)  ให้ระบขุ้อมูลตามแบบ ปค.5 งวดก่อน คอลัมน์ (4) 
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 5. คอลัมน์ (5)  ให้ระบขุ้อมูลตามแบบ ปค.5 งวดก่อน คอลัมน์ (5) 
 6. คอลัมน์ (6)  ให้ระบขุ้อมูลตามแบบ ปค.5 งวดก่อน คอลัมน์ (6) 
 7. คอลัมน์ (7) ให้ระบขุ้อมูลตามแบบ ปค.5 งวดก่อน คอลัมน์ (7) 
 8. คอลัมน์ (8) ให้ระบขุ้อมูลตามแบบ ปค.5 งวดก่อน คอลัมน์ (8) 
 9. คอลัมน์ (9)  ให้ระบขุ้อมูลตามแบบ ปค.5 งวดก่อน คอลัมน์ (9) 
 10. คอลัมน์ (10)  ระบุวัน เดือน ปี ส้ินรอบระยะเวลาดำเนินงานประจำปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน 
งวดก่อน 
 11. คอลัมน์ (11)  ให้ระบขุ้อมลูผลการดำเนินการควบคุมภายในว่า ณ วันที่ตดิตามการดำเนินงานอยูใ่น
สถานะใด  ดำเนินการถึงไหน เป็นต้น 
 12. คอลัมน์ (12)  ให้ระบขุ้อมลูวิธีการติดตาม  วิธีการดำเนินการ  และเอกสารหลักฐานอ้างอิงทีเ่กี่ยวข้อง 
หรือสรุปผลการประเมินการดำเนินงาน หรอื ขอ้คิดเห็นในการดำเนินงาน 
 13. คอลัมน์ (13)  ให้ระบุชื่อผู้รายงาน  คือ หวัหน้าหน่วยงาน ผู้บริหารสูงสุด   
 14. คอลัมน์ (14)  ให้ระบุตำแหน่งผู้รายงาน 
 15. คอลัมน์ (15)  ให้ระบุวันทีร่ายงาน 
 
ตัวอย่างการจัดทำแบบรายงานผลการติดตามการปฏิบติัตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
(แบบติดตาม ปค.5) 
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   ขั้นตอนท่ี 2 คณะ/หน่วยงาน โดยผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้อง ดำเนินการดังน้ี 
    1. ให้คณะ/หน่วยงานประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายใน จากแบบประเมิน
องค์ประกอบการการควบคุมภายใน ภาคผนวก ก  
 

แบบฟอร์มภาคผนวก ก แบบประเมินองคป์ระกอบของการควบคุมภายใน  
(ปรับตาม 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ) 
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ตัวอย่าง กรอกประเมินองคป์ระกอบการควบคุมภายใน 
 

 
 
 เมื่อประเมินแล้วจะทราบว่าองค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบของหน่วยงานเป็น
อย่างไร  ให้นำข้อมูลสรุปผลการประเมินที่ได้จากการประเมิน ภาคผนวก ก มาเขียนรายงานในแบบรายงาน
ผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) ตามรายละเอียดแบบฟอร์ม ดังน้ี 
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 การเขียนรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 
  แบบ ปค.4  มีส่วนที่ต้องเขียนรายงาน แยกเป็น 3 ส่วน คือ 
   1. องค์ประกอบของการควบคุมภายใน  ให้รายงานว่า  ส่วนงานย่อยได้จัดให้มีปัจจัย  
วิธีการ  การปฏิบัติงาน  ฯลฯ  อะไรบ้าง ในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ทั้ง 5 องค์ประกอบ 17 
หลักการ 
   2. ผลการประเมิน/ข้อสรุป  ให้รายงานว่า  ปัจจัย  วิธีการ  การปฏิบัติงาน ที่ส่วนงานย่อยจัดให้
มีในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายใน และตาม 17 หลักกการนั้น มีความเพียงพอ มีความเหมาะสม 
(กับขนาด ลักษณะ และความซับซ้อนของส่วนงานย่อย) และส่งผลให้ระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิผล
หรือไม่  กรณีไม่เพียงพอ ไม่เหมาะสม  ให้เสนอว่าควรเพ่ิมเติม ควรปรับปรุงอย่างไร  โดยให้คำนึงถึง
ความสามารถในทางปฏิบัติและประโยชน์ที่ได้รับมีความคุ้มค่าเมื่อเทียบกับต้นทุนที่ต้องเสียไป 
   3. ผลการประเมินโดยรวม ให้รายงานว่า ส่วนงานย่อยมีปัจจัย วิธีการ การปฏิบัติงานครบ 
ทั้ง 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ของการควบคุมภายในหรือไม่  ปัจจัย  วิธีการ  การปฏิบัติงานในแต่ละ
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน มีประสิทธิผลและเพียงพอที่จะทำให้วัตถุประสงค์ในแต่ละภารกิจของส่วน
งานย่อยประสบความสำเร็จ มีแนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบของการควบคุมภายในหรือไม่  ถ้ามีจะ
ดำเนินการอย่างไรเพ่ือให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผลย่ิงขึ้น 
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ตัวอย่างการเขียนรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 
 

คณะ..........ก............มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

ณ วันท่ี ........เดือน..................... พ.ศ. ………….. 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรุป 

1.สภาพแวดล้อมการควบคุม 
1. มหาวิทยาลัยมีการยึดม่ันในคุณค่าของความซ่ือตรง

และจริยธรรม โดยมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรโดยพิจารณารวมถึงความซ่ือสัตย์และจริยธรรม 
ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วย หลักเกณฑ์
และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการ
และพนักงาน  มีการส่งเสริมให้บุคลากรยึดม่ันในความ
ซ่ือสัตย์ และยึดม่ันในจรรยาบรรณ ตาม 

1).ประกาศ มมส เร่ือง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข
การลา พฤติกรรมการมาทำงาน การรักษาวินัยและ
จรรยาบรรณการปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ 
และข้อพิจารณาอ่ืนเพ่ือประกอบการพิจารณาเลื่อน
เงินเดือนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2558  

2).ประกาศ ก.บ.ม. เร่ืองหลักเกณฑ์ และเงื่อนไข
การลา พฤติกรรมการมาทำงาน การรักษาวินัยและ
จรรยาบรรณ การปฏิบัติตน.. พ.ศ. 2555 

2. ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมีทัศนคติท่ีดีให้ความสำคัญใน
การควบคุมภายในและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้
ตรวจสอบภายในและภายนอก มีการนำข้อเสนอแนะของผู้
ตรวจสอบภายในและภายนอกมาดำเนินการ มีการกำกับ
ติดตามการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

3. มหาวิทยาลัยมีการจัดโครงสร้างและสายงานการ
บังคับบัญชาท่ีชดัเจน  มีการบริหารจัดการท่ีสอดคล้องกับ
หลักธรรมาภิบาล  มีการกำหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับไว้
เป็นแนวทางการปฏิบัติเพ่ือการดำเนินงานท่ีถูกต้อง  
มหาวิทยาลัยมีการมอบหมายงานตรงตามคุณลักษณะ และ
ตรงตามความรู้ ศักยภาพ ตามมาตรบานกำหนดตำแหน่ง 
ซ่ึงบุคลากรของมหาวิทยาลัยมีการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับ
มอบหมายในระดับท่ีเหมาะสมเพียงพอและมีการดำเนินงาน
ตามขั้นตอนของกฎ ระเบียบ ข้อบังคับเม่ือมีการกระทำผิดมี
การดำเนินการตาม  กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ โดยให้ความ
เป็นธรรมกับทุกฝ่าย 

4. มหาวิทยาลัยมีนโยบายวิธีบริหารด้านบุคลากรเป็น
ลายลักษณ์อักษรท่ีชัดเจน สอดคล้องกับกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่บุคลากร  
และมีการกำกับดูแลการดำเนินงานภายในองค์กรให้เป็นไป
ตามข้อกำหนดตามระบบการควบคุมภายใน มีการสร้าง

1. มหาวิทยาลัยมีการยึดม่ันในคุณค่าของความซื่อตรง
และจริยธรรม โดยมีการประเมินผลการปฏิบั ติงานของ
บุคลากรโดยพิจารณารวมถึงความซื่อสัตย์และจริยธรรม ตาม
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

2. ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมีทัศนคติท่ีดีให้ความสำคัญใน
การควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายในและภายนอก 

3. มหาวิทยาลัยมีการจัดโครงสร้างและสายงานการ
บังคับบัญชาท่ีชัดเจน  มีการบริหารจัดการท่ีสอดคล้องกับหลัก
ธรรมาภิบาล  กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ โดยให้ความเป็นธรรมกับ
ทุกฝ่าย 

4. มหาวิทยาลัยมีนโยบายวิธีบริหารด้านบุคลากรเป็น
ลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจน มีการกำกับดูแลการดำเนินงาน
ภายในองค์กรให้เป็นไปตามข้อกำหนดตามระบบการควบคุม
ภายใน มีการสร้างแรงจูงใจ มีการพัฒนามีแนวทางการรักษา
บุคลากรท่ีมีความสามารถไว้ 

5. มหาวิทยาลัยกำหนดให้บุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีตรง
ตามหน้าท่ีและลักษณะงานตามระบบการควบคุมภายใน 

แบบ ปค.4
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องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรุป 
แรงจูงใจให้บุคลากรโดยการยกย่องบุคลากรดีเด่น ด้วยการ
มอบโล่เชิดชูเกียรติ มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรตาม
สมรรถนะประจำตำแหน่งและมีแนวทางการรักษาบุคลากร
ท่ีมีความสามารถไว้ตามแผนพัฒนาบุคลากร 

5. มหาวิทยาลัยกำหนดให้บุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีตรง
ตามหน้าท่ีและลักษณะงานตามระบบการควบคุมภายใน

 

ผลการประเมินโดยรวม 
มหาวิทยาลัยมหาสารคามมีการดำเนินการควบคุมภายในครบท้ัง  5  องค์ประกอบ 17 หลักการ เป็นไปตาม

มาตรฐานการควบคุมภายในของกรมบัญชีกลาง มีการควบคุมภายในท่ีมีความเหมาะสมเพียงพอ มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลทำให้มหาวิทยาลัยมีผลการดำเนินงานบรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้   

 
ชื่อผู้รายงาน..................คณบดี ก............................... 

                                                                                          (นาย.............................................) 
ตำแหน่ง.............คณบดี........................................ 
วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ. ................ 

  
  2. ให้คณะ/หน่วยงาน ประเมินแบบสอบถามการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ข) ซึ่งมหาวิทยาลัย
ได้นำแบบสอบถามการควบคุมภายในของสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน มาปรับปรุงตามมาตรฐานการควบคุม
ภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ให้เกิดความเหมาะสมกับแต่ละเร่ืองหรือแต่ละ
กิจกรรม เพ่ือให้ทราบความเสี่ยงในด้านต่างๆท่ีอาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน  
 

ตัวอย่าง ภาคผนวก ข  แบบสอบถามการควบคุมภายใน 
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ตัวอย่าง การประเมินภาคผนวก ข  แบบสอบถามการควบคุมภายใน 
 

 
 
 เมื่อประเมินภาคผนวก ข เสร็จจะทราบว่าความเสี่ยงในด้านต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน  ให้นำข้อมูลที่ได้จากการประเมิน ภาคผนวก ข มาเขียนรายงานในแบบ
รายงานผลการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 
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วิธีการเขียนรายงานตามแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 
 1. คอลัมน์ (1) ระบุช่ือคณะ/หน่วยงาน ที่จัดทำแบบ ปค.5 
 2. คอลัมน์ (2) ระบุวัน เดือน ปี ส้ินรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปทีีป่ระเมินผลการควบคุมภายใน  
 3. คอลัมน์ (3) ระบุภารกิจตามกฎหมายทีจ่ัดตัง้หน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดำเนินงาน  
หรือภารกิจอื่นๆที่สำคัญของหน่วยงานของรัฐ (ตามแบบประเมิน ภาคผนวก ข) และวัตถุประสงค์ของภารกจิดังกล่าว
ที่ประเมิน 
 4. คอลัมน์ (4) ระบุความเส่ียงสำคัญของแต่ละภารกิจ โดยใชผ้ลประเมินในภาพรวมของแต่ละแบบฟอร์ม
ในการวิเคราะหค์วามเส่ียงทีอ่าจเกิดขึ้น 
 5. คอลัมน์ (5) ระบุการควบคุมภายในของแต่ละภารกิจ  เพือ่ลดหรือควบคุมความเส่ียง เช่น ขั้นตอน  วธิี
ปฏิบัติงาน  กฎเกณฑ์ ทีด่ำเนินการควบคุมความเส่ียงอยูใ่นปัจจุบัน 
 6. คอลัมน์ (6) ระบุผลการควบคุมภายในว่ามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอยา่งต่อเนือ่งหรือไม่  
 7. ในกรณีที่ คอลัมน์ (6) ระบุผลการควบคุมภายในว่ามีไม่เพียงพอ ในคอลัมน์ (7) ใหร้ะบุความเส่ียงทีย่ังมี
อยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ หาก คอลัมน์ (6) ระบุผลการควบคุมภายในว่ามีความ
เพียงพอและปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องให้ใส่ (-) ลงในคอลัมน์ (7) และ(8) 
 8. คอลัมน์ (8) ระบุการปรับปรงุการควบคุมภายในเพือ่ป้องกันหรือลดความเส่ียงตาม (7) ในปงีบประมาณ
หรือปีปฏิทินถัดไป  
 9. คอลัมน์ (9) ระบุชื่อหน่วยงาน  กลุ่มงาน ผู้ทีร่ับผิดชอบการปรับปรงุการควบคุมภายใน ระยะเวลา
ดำเนินการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
 10. คอลัมน์ (10)  ระบุชื่อผู้รายงาน  คือ หัวหน้าหน่วยงาน ผู้บริหารสูงสุด   
 11. คอลัมน์ (11)  ระบุตำแหน่งผู้รายงาน 
 12. คอลัมน์ (12)  ระบุวันทีร่ายงาน 
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 ตัวอย่างการเขียนแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 

 
 
 ทั้งน้ี  หากการรายงานตามแบบ ปค.5 ได้ดำเนินการอย่างถูกต้อง  ครบถ้วนแล้ว ถือเป็นการประเมิน
การควบคุมด้วยตนเอง (Control Self Assessment) เป็นกระบวนการสร้างความรับผิดชอบในการควบคุม
ภายในให้แก่ทุกคนที่เป็นผู้ปฏิบัติงานในแต่ละกิจกรรมของส่วนงานย่อย ที่สนับสนุนและสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ในระดับหน่วยงาน วิธีการก็คือ นำกิจกรรมของส่วนงานย่อยกับวัตถุประสงค์ของกิจกรรมน้ันมา
เช่ือมโยงกัน แล้วทำการระบุการควบคุมภายในที่มีอยู่ของงานน้ันและประเมินความเสี่ยงที่ยังมีอยู่  ซึ่งผลที่จะได้
จากการประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (Control Self Assessment) คือ 
   1) ทำให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงวัตถุประสงค์ของกิจกรรมและกระบวนการทำงานน้ันๆ  
   2) เข้าใจถึงความเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของกิจกรรมในระดับส่วนงานย่อย 
และวัตถุประสงค์ในภาพรวมของหน่วยรับตรวจ 
   3) สามารถกำหนดการควบคุมภายในที่จำเป็น เพ่ือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
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   4) สามารถกำหนดแผนปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงการควบคุมภายในให้เหมาะสมกับลักษณะ  ขนาด  
และความซับซ้อนของส่วนงานย่อย 
 
  ขั้นตอนที่ 3 คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายในของคณะ/หน่วยงานดำเนินการ
สื่อสารและมอบหมายให้ผู้เก่ียวข้องดำเนินการตามแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 
 
  ขั้นตอนที่ 4 คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายในของคณะ/หน่วยงานดำเนินการ
กำกับติดตามการดำเนินงานจากผู้เก่ียวข้องที่ได้รับมอบหมายให้ดำเนินการตามแบบรายงานการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) ตามระยะเวลาที่มหาวิทยาลัยกำหนด 
 
  ทั้งน้ี มหาวิทยาลัยจะดำเนินการกำกับติดตามการดำเนินการควบคุมภายในของคณะ/หน่วยงาน 
โดยให้คณะ/หน่วยงาน รายงานผลการดำเนินงานการควบคุมภายในในระบบบริหารความเสี่ยง (E-risk)  
 

 
 

ภาพประกอบที่ 13 การรายงานผลการดำเนินงานการควบคุมภายใน 
  ในระบบบรหิารความเสี่ยง (E-risk) ของคณะ/หน่วยงาน 

 
 เมื่อตรวจสอบสถานะการกรอกข้อมูลจากระบบบริหารความเสี่ยง (E-risk) แล้ว  ทางมหาวิทยาลัยจะ
ดำเนินการจัดทำบันทึกข้อความเพ่ือกำกับติดตามคณะ/หน่วยงาน ที่ยังไม่ดำเนินการกรอกแบบรายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) ให้ดำเนินการรายงานผลการดำเนินงานตามแบบรายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) ในระบบบริหารความเสี่ยง (E-risk) ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ี
มหาวิทยาลัยกำหนด 
 
   ขั้นตอนที่ 5 รายงานผลการดำเนินงานตามแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(แบบ ปค.5) แก่ผู้บริหารคณะ/หน่วยงาน และผู้บริหารมหาวิทยาลัย  
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   ขั้นตอนที่ 6 การสอบทานการบริหารความเสี่ยงระดับคณะ/หน่วยงานเม่ือ  สิ้นสุด
ปีงบประมาณ คณะ/หน่วยงานจะถูกสอบทานการดำเนินการบริหารความเส่ียงโดยผู้ตรวจสอบภายในจาก
สำนักตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัย  โดยคณะ/หน่วยงานจะต้องดำเนินการ ดังน้ี 
   6.1 จัดทำรูปเล่มรายงานการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายในประจำปี และจัดส่งไป     
ที่สำนักตรวจสอบภายใน จำนวน 1 เล่ม 
   6.2 จัดเตรียมเอกสารหลักฐานอ้างอิงประกอบการดำเนินงานไว้สำหรับให้สำนักตรวจสอบ
ภายในดำเนินการสอบทานการบริหารความเสี่ยง 
   6.3 ก่อนสำนักตรวจสอบภายในจะดำเนินการสอบทานการดำเนินการบริหารความเส่ียงของ
คณะ/หน่วยงาน สำนักตรวจสอบภายในจะดำเนินการแจ้งปฏิทินการลงตรวจและสอบทานของคณะ/หน่วยงาน  
และแจ้งรายช่ือเอกสารที่ต้องการสอบทาน  เพ่ือให้คณะ/หน่วยงานได้จัดเตรียมไว้ในวันที่สำนักตรวจสอบ
ภายในกำหนดลงตรวจ 
 
   ขั้นตอนที่ 7 รายงานผลการสอบทานการดำเนินการควบคุมภายในโดยสำนักตรวจสอบ
ภายในแก่ผู้บริหาร/ คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ทั้งน้ี เมื่อผู้ตรวจสอบภายในจากสำนัก
ตรวจสอบภายในดำเนินการสอบทานการดำเนินงานการควบคุมภายในของคณะ/หน่วยงาน เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
ผู้ตรวจสอบภายในจะแจ้งผลการสอบทานเป็นกระดาษทำการแก่ผู้บริหาร/ คณะกรรมการบริหารความเส่ียง
และควบคุมภายใน และผู้ที่เก่ียวข้องให้รับทราบผลการสอบทาน เพ่ือคณะ/หน่วยงาน จะได้ดำเนินการ
ปรับปรุงการดำเนินการควบคุมภายในของคณะ/หน่วยงาน ต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                           คู่มือการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
     ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
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บทที่ 5 
 

บทสรุป 
 
 ระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เป็นเคร่ืองมือที่สามารถช่วยให้มหาวิทยาลัย 
คณะ/หน่วยงาน ลดความเสียหายหรือป้องกันปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคในการดำเนินงาน และสามารถช่วย
พัฒนาระบบการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย และคณะ/หน่วยงาน ให้สามารถดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 ปัจจัยสู่ความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือช่วยให้การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยง
ประสบความสำเร็จ มี 8 ประการ ดังน้ี 

ปัจจัยที่ 1 : การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 
ปัจจัยที่ 2 : ความเข้าใจความหมายความเสี่ยงตรงกัน 
ปัจจัยที่ 3 : กระบวนการบริหารความเสี่ยง ต้องดำเนินการอย่างต่อเน่ือง 
ปัจจัยที่ 4 : การบริหารการเปลี่ยนแปลง ต้องมีการช้ีแจงทำความเข้าใจกับบุคลากรในองค์กร 
ปัจจัยที่ 5 : การส่ือสารที่มีคณุภาพเช่ือมโยงกับกลยุทธ์ 
ปัจจัยที่ 6 : การวัดผลการบริหารความเสี่ยง ควบคู่กับกระบวนการด้านบุคลากร 
ปัจจัยที่ 7 : การฝึกอบรม ความรู้ ความรับผิดชอบการบริหารความเสี่ยง 
ปัจจัยที่ 8 : การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 
 ปัจจัยสู่ความสำเร็จในการดำเนินการควบคุมภายใน ประกอบด้วย 6 ปัจจัย ดังน้ี 

 ปัจจัยที่ 1 : การสนับสนุนจากผู้บริหาร 
 ปัจจัยที่ 2 : ความรับผิดชอบ 
 ปัจจัยที่ 3 : เป้าหมายที่ชัดเจน 
 ปัจจัยที่ 4 : การสื่อสารที่มีประสิทธิผล 
 ปัจจัยที่ 5 : การดำเนินการอย่างต่อเน่ือง 
 ปัจจัยที่ 6 : การติดตามประเมินผล 

 
 ทั้งน้ี  สาเหตุทีท่ำให้การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในไม่ประสบความสำเร็จประกอบด้วย 

1. การใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจของผู้บริหาร การตระหนักให้ความสำคัญกับการบรหิารความ
เสี่ยงและควบคุมภายใน 

2. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
3. ผู้ปฏิบัติงานไม่ปฏิบัติตามมาตรการแนวทางการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่

องค์กรกำหนด 
4. การสมรู้ร่วมคิดกันโดยทุจริตกระทำการฉ้อโกง 
5. การขาดความเข้าใจในกลไกของการบริหารความเสี่ยงและการควบคมุภายในที่มหาวิทยาลัย

กำหนดขึ้น 
6. การเลือกกิจกรรม/โครงการในการบริหารความเสี่ยงที่ไม่สามารถจัดการความเสี่ยงได้ 
7. การพิจารณาความคุ้มค่ากับต้นทุนที่เกิดขึ้นผิดพลาด  



   
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ประกาศนโยบายการบริหารความเสี่ยง
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเสีย่ง 
และการควบคมุภายใน มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
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แผนการดำเนินงานบริหารความเส่ียง 
และการควบคุมภายใน  

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปี 2566 
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ปฏิทินการดำเนนิงานบริหารความเสี่ยง 

และการควบคุมภายใน  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปี 2566 
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การกำกับติดตามและรายงานการบริหารความเสี่ยง และควบคุมภายใน ตามปฏิทนิการดำเนินงาน 
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

วันที ่ กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน

ต.ค.-พ.ย.65 ทบทวนกระบวนการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย  

- คณะกรรมการอำนวยการ/ 
คณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง/ฝ่ายเลขานุการ 

 แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ
มหาวิทยาลัย

- คณะกรรมการอำนวยการ/ 
ฝ่ายเลขานุการ

 ประกาศนโยบายการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย

- อธิการบดี/ฝ่ายเลขานุการ 

 ปรับปรุงคู่มือบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน ปี 2566 /เผยแพร่คู่มือการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในต่อ
คณะ/หน่วยงานเพ่ือใช้เป็นแนวทางการ
ดำเนินงานบริหารความเสี่ยง ในปี 66

- คณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง/ฝ่ายเลขานุการ 

 พ.ย.65 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ วิเคราะห์ 
ระบุ ประเมินความเสี่ยง/จัดทำรายงานการ
ดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง งวด
ก่อน (ERM 4)

ประเมินแบบสอบถามการ
ควบคุมภายใน (ภาคผนวก 
ก,ภาคผนวก ข) และจัดทำ 

(ปค.4,ปค.5)

คณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง/ฝ่ายเลขานุการ 

 จัดทำร่างแผนบริหารความเสี่ยง ปี 66 และ
เสนอ (ร่าง) แผนบริหารความเสี่ยงฯ ปี 66 
ต่อที่ประชุมคณะกรรมการบริหารความ
เสี่ยง  เพ่ือพิจารณา 

- คณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง/ฝ่ายเลขานุการ 

ธ.ค.65 เสนอแผนบริหารความเสี่ยงฯต่อที่ประชุม
คณะกรรมการกำกับความเสี่ยง
มหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณา 

- คณะกรรมการกำกับ 
ความเสี่ยงมหาวิทยาลัยฯ/
คณะกรรมการบริหารความ
เสี่ยง/ฝ่ายเลขานุการ

ม.ค.66-ก.พ.66 เสนอแผนบริหารความเสี่ยงฯต่อที่ประชุม
สภามหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณาอนุมัติ

- คณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง/ฝ่ายเลขานุการ

ก.พ.66 เผยแพร่แผนบริหารความเสี่ยงฯต่อคณะ/
หน่วยงาน หรือมอบหมายผู้รบัผิดชอบ
ดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงฯ 

- อธิการบดี/คณะกรรมการ
บริหารความเสี่ยง/ฝ่าย
เลขานุการ 

1 มี.ค.66 กำกับติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงาน
การบริหารความเสี่ยงฯ (ERM-5) รอบ 6 
เดือน จากผู้รับผิดชอบความเส่ียงฯ แต่ละ
ด้าน   

- คณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง/ฝ่ายเลขานุการ 

65



วันที ่ กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน

15 มี.ค.66 รายงานผลการดำเนินงานความเสี่ยงฯ 
เสนอต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
มหาวิทยาลัยฯ 

ติดตามการดำเนินงานการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ตามแบบติดตาม ปค.5 รอบ 
6 เดือน

คณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง/ฝ่ายเลขานุการ 

24 มี.ค.66 รายงานผลการดำเนินงานความเสี่ยงฯ รอบ 
6 เดือน เสนอต่อคณะกรรมการกำกับความ
เสี่ยงมหาวิทยาลัยฯ 

- คณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง/ฝ่ายเลขานุการ 

28 เม.ย.66 รายงานผลการดำเนินงานความเสี่ยงฯ ของ
มหาวิทยาลัย ต่อสภามหาวิทยาลัย รอบ 6 
เดือน 

- คณะกรรมการกำกับ 
ความเสี่ยงมหาวิทยาลัยฯ/
คณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง/ฝ่ายเลขานุการ 

1 มิ.ย.66 กำกับติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงาน
การบริหารความเสี่ยงฯ (ERM-5) รอบ 9 
เดือน  จากผู้รบัผิดชอบฯ  แต่ละด้าน  

- คณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง/ฝ่ายเลขานุการ 

23 มิ.ย.66 รายงานผลการดำเนินงานความเสี่ยงฯ  
เสนอต่อคณะกรรมการอำนวยการบริหาร
ความเสี่ยงมหาวิทยาลัยฯ 

ติดตามการดำเนินงานการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ตามแบบติดตาม ปค.5 รอบ 
9 เดือน

คณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง/ฝ่ายเลขานุการ 

28 ก.ค.66 รายงานผลการดำเนินงานความเสี่ยงฯ รอบ 
9 เดือน เสนอต่อคณะกรรมการกำกับความ
เสี่ยงมหาวิทยาลัยฯ 

- คณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง/ฝ่ายเลขานุการ 

1 ก.ย.66 กำกับติดตามผลการดำเนินงานการบริหาร
ความเสี่ยงฯ  รอบ 12 เดือน  จาก
ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงฯ แต่ละด้าน 

ติดตามการดำเนินงานการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ตามแบบติดตาม ปค.5 รอบ 
12 เดือน

คณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง/ฝ่ายเลขานุการ 

15 ก.ย.66 รายงานผลการดำเนินงานความเสี่ยงฯ รอบ 
12 เดือน เสนอต่อคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงมหาวิทยาลัยฯ  

รายงานผลการดำเนินงาน
การควบคุมภายใน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2566 
เสนอต่อคณะกรรมการ
อำนวยการบริหารความ
เสี่ยงมหาวิทยาลัยฯ

ฝ่ายเลขานุการ/กอง
แผนงาน 

29 ก.ย.66 รายงานผลการดำเนินงานความเสี่ยงฯ รอบ 
12 เดือน เสนอต่อคณะกรรมการกำกับ
ความเสี่ยงมหาวิทยาลัยฯ 

 คณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง/ฝ่ายเลขานุการ 

27 ต.ค.66 รายงานผลการดำเนินงานความเสี่ยงฯ รอบ 
12 เดือน เสนอต่อคณะกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย

 คณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง/ฝ่ายเลขานุการ 
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วันที ่ กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน

พ.ย.-ธ.ค.66 รับการสอบทานการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายในจากสำนักตรวจสอบภายใน

 คณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง/ฝ่ายเลขานุการ

ธ.ค.66 ส่งรายงานผลการดำเนินงานฯต่อ อว. และ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
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แผนการดำเนินงานบริหารความเส่ียง 
และการควบคุมภายใน คณะ/หน่วยงาน  

ปี 2566 
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ปฏิทินการดำเนนิงานบริหารความเสี่ยง 
และการควบคุมภายใน คณะ/หน่วยงาน  

ปี 2566 
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ปฏิทินการดำเนินงานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน คณะ/หน่วยงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
วันที ่ การดำเนินการ แบบฟอร์มที่ใช้ 

ในการดำเนินงาน การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
 ต.ค.65  มหาวิทยาลัยประกาศนโยบายและแนว

ทางการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน ปี 2566 แก่คณะทำงาน
บริหารความเสี่ยงและควบคมุภายใน 
ประจำคณะ/หน่วยงาน 

 แนวทางการบริหารความเสี่ยง
และการควบคมุภายใน ปี 66 

พ.ย.65 อบรมทบทวนการวิเคราะห์และจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยง 

 - 

พ.ย.65-ธ.ค.
65 

คณะ/หน่วยงาน จัดทำรายงานการ
บริหารความเสี่ยง ดังน้ี 
1. แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารความ
เสี่ยงและควบคุมภายใน ระดับหน่วยงาน 
และบันทึกคำสั่งแต่งต้ัง ลงในระบบ
บริหารความเสี่ยง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม  ERM (E-Risk  
Management) 

 
 
1. จัดทำรายงานผลการติดตาม
การปฏิบัติตามแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน   
ในระบบบริหารความเสี่ยง 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
ERM (E-Risk  Management) 

คำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการฯ  
(ตามภารกิจ)  

 2. ดำเนินการวิเคราะห์ ระบุ ความเสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยง/ประเมินโอกาส ผลกระทบ 
ความรุนแรง/จัดอันดับความเสี่ยงลงใน
ระบบบริหารความเสี่ยง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม  ERM (E-Risk  
Management) และบันทึกลงในระบบ
บริหารความเสี่ยง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม  ERM (E-Risk  
Management) 

2. จัดทำรายงานผลการความ
คุมภายใน (ปค.4,ปค.5, ผนวก 
ก, ผนวก ข,) ในระบบบริหาร
ความเสี่ยง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม  ERM (E-Risk  
Management) และรายงาน
ต่อผู้บริหารคณะ/หน่วยงาน 

บริหารความเสี่ยง 
- แบบฟอร์ม ERM 1 
- แบบฟอร์ม ERM 2 
 
ควบคุมภายใน 
- แบบฟอร์มติดตาม ปค.5  
ปี 66 (ติดตามปค.5 ปี 65) 
- ภาคผนวก ก 
- ภาคผนวก ข 
- แบบ ปค.4  
- แบบ ปค.5 

 3. จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง( ERM3) 
ในระบบบริหารความเสี่ยง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม  ERM (E-Risk  
Management) 

 - แบบฟอร์ม ERM 3 

 4. จัดทำรายงานผลการบริหารความ
เสี่ยงตามแผนบริหารความเสี่ยง งวด
ก่อน (ERM 4) ในระบบบริหารความ
เสี่ยง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ERM 
(E-Risk  Management) 
 

 - แบบฟอร์ม ERM 4 ติดตาม 
ปี 65 
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วันที ่ การดำเนินการ แบบฟอร์มที่ใช้ 
ในการดำเนินงาน การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน

31 มี.ค.66 รายงานความก้าวหน้าในการดำเนินงาน
ความเสี่ยงฯ ปี 2566  รอบ  6  เดือน  
ในระบบบริหารความเสี่ยง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม  ERM (E-Risk  
Management) และรายงานต่อ
ผู้บริหารคณะ/หน่วยงาน 

รายงานความก้าวหน้าการ
ดำเนินงานตามแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน 
(แบบ ปค.5) รอบ 6 เดือน 

บริหารความเสี่ยง 
- แบบรายงานความก้าวหน้า 
ERM 5 รอบ 6 เดือน 
ควบคุมภายใน 
ควบคุมภายใน 
- แบบติดตาม ปค.5  
รอบ 6 เดือน 

30 มิ.ย.66 รายงานความก้าวหน้าในการดำเนินงาน
ความเสี่ยงฯ ปี 2566  รอบ  9  เดือน  
ในระบบบริหารความเสี่ยง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ERM (E-Risk  
Management) และรายงานต่อ
ผู้บริหารคณะ/หน่วยงาน 

รายงานความก้าวหน้าการ
ดำเนินงานตามแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน 
(แบบ ปค.5) รอบ 9 เดือน 

บริหารความเสี่ยง 
- แบบรายงานความก้าวหน้า 
ERM 5 รอบ 9 เดือน 
ควบคุมภายใน 
- แบบติดตาม ปค.5  
รอบ 9 เดือน 

2 ต.ค.66 1. รายงานผลการดำเนินงานความเสี่ยง
ฯ ปี 2566  รอบ  12  เดือน   ในระบบ
บริหารความเสี่ยง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม  ERM (E-Risk  
Management) และรายงานต่อ
ผู้บริหารคณะ/หน่วยงาน 

รายงานความก้าวหน้าการ
ดำเนินงานตามแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน 
(แบบ ปค.5) รอบ 12 เดือน 

บริหารความเสี่ยง 
- แบบรายงานความก้าวหน้า 
ERM 5 รอบ 12 เดือน 
ควบคุมภายใน 
- แบบติดตาม ปค.5  
รอบ 12 เดือน 

 2. จัดทำสรุปผลการดำเนินงานการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
ตามรูปแบบที่มหาวิทยาลัยกำหนด  และ
รายงานต่อผู้บริหารคณะ/หน่วยงาน เพ่ือ
นำข้อเสนอแนะมาจัดทำแผนบริหารความ
เสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

 - แบบฟอร์มการรายงาน 
สรุปผลการดำเนินงานต่อ
ผู้บริหาร 

 3. จัดทำสรุปผลการบริหารความเสี่ยง
และควบคุมภายในเสนอต่ออธิการบดี
ผ่านกองแผนงาน 

 - แบบฟอร์มการรายงาน 
สรุปผลการดำเนินงานต่อ
ผู้บริหาร 

 4. จัดทำรูปเลม่รายงานผลการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
ประจำปี 2566 ส่งมหาวิทยาลัยและ
สำนักตรวจสอบภายใน 

 - ตามองค์ประกอบรูปเล่ม
รายงานที่มหาวิทยาลัย
กำหนด 

ต.ค.-ธ.ค.66 รับการตรวจประเมินการบริหารความ
เสี่ยงและการความคุมภายในจากสำนัก
ตรวจสอบภายใน 

 เล่มรายงานผลการบริหารความ
เสี่ยงฯ คณะ/หน่วยงาน 

 
 

74



 

คู่มือการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน   
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

 
 

ผู้จัดทำ 
 
ที่ปรึกษา 
 รองศาสตราจารย์ประยุกต์ ศรีวิไล       อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

รองศาสตราจารย์อรวิชญ์  กุมพล        รองอธิการบดีฝ่ายแผนงานและพัฒนาองค์กรดิจิทัล  
 นางสาวพนมพร  ปัจจวงษ ์  ผู้อำนวยการกองแผนงาน 
 
ผู้เขยีน/เรียบเรียง/รปูเล่ม 
 นางวาสนา  อุทัยแสง    นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชำนาญการ 
 
ออกแบบปกโดย 
 นางสาวจุฑารัตน์  ทองหอม     นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
   
ปีที่พิมพ ์
 พฤศจิกายน  2565 
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